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Resunen Ejscutiva Infartne Final N° 795, ﬁea 2018.
Univergidad'dé Santlago.de chile.

Objetivo:: Revisar el pmcesa de endeudamiento de la Uriiversidad de-Santiago de
Chils, USACH, . efectUEndu para ¢llo, Una evaluacidn del sletema de contral diterrio
relaclanado con este proceso; como asimisme, el examen de las cuéntas que

~conforman el ‘pasivo, ‘a saber, E’.*n'i‘prérsht-::s1 facturas y ‘ouentas por pagar. |

obligacionas con otras entidades piblicas, eritre otras, en ef petiodo:-comprendide
entre'él 1. de enera'y el 31 de-dicierbie: de 2017, analisls. Yue para algunos casos

‘abarct afios anteriores y posteriores; en cuanfo se.considers necésario.

Preguntas de la Auditorfa;

»  ¢Cuenta esa casa de-estudios superiores.con mecanismos de control efectivos
sobre s pasivas conraldas, &n cuants a SU reconacimiento, aprabacion y reglstm
que permaian monitorear % assgurarsu capacldad de pago?

. g,cumple la umvers:dad con [anofmativa legat, presupuestana ¥ cmqtable para
sus-paslyos ¢ontraidos registrar al 31 de diciembre.de 20177

= JAdministra esa entidad universitatia los fondos: que recibe deterceras para la
ejecucion de proyestds donforme . [a. normativa. que los rige: y- U ejecucldn se
enrharca-dentro de los fines paré los cuales fueron transferidos?

'Pifiﬁﬂipa;'lﬂﬁ Resultados:

* Se constate la existencia de pagivos por pagar de parte de la USACH 4l
Ministerio. de Educadion, MINEDUG por conceépte da becas no ulilizadas, ¥
pendientss por dem]uer a esa Secretaria de Estada. por $ 3.373.725.084,

presentando en algunos cascs pasivos con saldn tleudtir,, £0H imontas que 3o
arrasiran desde los afios 2008y 2010, situacion que’incumple lo dispuesto en Jos-
arffeulas 79, 80. y 31, def decrale N° 97; die 2013, ~del Ministeia de Edutagion.

. dehiendo esa entidad de educacion superiof restitufr, alz brévetad, los-valores por

becas de estudiantes gue no hicieron uso-de ese beneficio, en &l perioda acadérmico
Hue se lé asignd, y &1 cumplimilento de-los principios de cootdinacion y control,

- consagrados en &f articulo 3%, inciso. segunﬂo de |a:ley N* 18.575, ‘aclarar con =i

cartera ministeral, -a| valor a dévolver por esa. casa de: estucfuas. Informanda
ﬂacﬁmentaﬂamente de elloa esta Conlraloria Regional, :
désde. la recepeion dek ppésen*te Informe, a trayés del sistema de Segmmlento y
Apoye CGR.

«  Seevidencio que la USACH, mediante el asienta contable N° 80755, de 31 de-
diciembre de 2017, efectud un ajuste g las cusntas proveedores, N° 2121001 y.otros
servicios pot pagar, N*.21 21004, ¢limiinandd Jog saldos: antiguos eontenidos en esos
pasivog por § 578,347.555 ¥ § 30.266.544, ‘respectivaments, generando ur
Incremento-por Ja totalidad de ambosmontosen Ia cuenta de patiimonic "Resultados
acumulades, N° 2312001°, verficandose que dicha regularizacion gomtable; se
realizd por la propuésta. de los duditeres externos de fa ém bresa Déloltte Auditores
y Consultares Lida., producto de ia aucfrtor"‘fa anuai sopre Estados Financieros de
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201?, ebedemendo ala anfnguedad de las partidas, mntadas desde el afio 2015
hacld atras, observandose por parte de esa casa de estudios una falta-de analisis
de las partidas $in canciliar.ai debey al haher de las citadas cusntas ¥ una ausencia
de gestiones efectuadas con |os proveedores y distintas unidades de |a Direccion de
* Administragion 'y Finarzas de 2 USACH, lo- ‘que: denota una falta de control en &l
‘area ‘contable, incumpnendo con ‘ello al principio de control consegrado en los
articulos 3%, 5° y 11 de la refenda ley N° 18,575, ‘hecha que-ademas produciria un
enriqUemmientasm calsa para-esa Institucion de Edu::aclén Superiot,

Por lo expuesta corresponda que esa universidad realice un analisis y revisién de
las- part”das antes mengionadas, prénuriciéndose sabre las diferenclas detectadas,
Justifique documentadamente el ajuste de la cuenta patrimonial “resuftados
‘acumulades!; debiendo, ‘ademds, aclarar y documentar las cuentas antigucs
mmpismentarios" énviando a esta Contralodla Reglunal un informe detallado v
sustenfada tan los antecedsntes contatiles que pefmitan validar la procedentia.de.
la reguldrizacion reslizada, tode elfo‘en el inismo-plazo artes mericianada.

Ademas, cmrraspande gye el Rer:ter ordene Ia mstmcc:lnn de un procedimiento-
sumnarial para determinar las eventuales responsabilidades: adminigteativas en los
hechos antes resefados, remmendu a la Uridad de ‘Seguimiento de Flscalia dela
Cenlraloria Generalsen et plazo de 15 dias hablles, el acto admmlsi‘rahvo que asl lo
dispenga, *

»  Se vénfich gue esa entidad universitaria mantenta en si pader 2.644 facturas
por pagar véncidas que habian sido emitidas por los proveedores antes. del 30 de
noviembre. de 2017, por un fotal de $ 740.233.426, comprobandose ademas Ya
existencia de saldos de antigua: data anteriores al ano 2017 gor un total de
$521.325.250, relacionados a 1.823 documentos, lo gue Insumple el articule 79 bis
-del decreto N° 250, de 2004, del. Mims'tena de Macienda, queaprueba &! reglamento
de la ey N 19.836, mrrespmndlende quer esa univérsidad implemente: tas medidas.
pertinentes para pagar, a'la brevédad, los 2,544 documentos aludidos, informando.
fundadamente dé ello-a esta Cantralaria Regional, eri &l plazo de B0 dias habiles,
contade desde la recepcion del presente informe.

»  Se comprobd la existencia de 48 proyectos tnfurmadas por la I.Jnidad de
Coordinacion Instntucmnal UG, de 18 USACH, ddvitientio que 26 de &lios Hfiguranen
estado ceﬁra’d . &, mrcuﬁs’tanelas que adn mantienen: saidos por aplicar en fa
cuenta ide - pasivt N° 2132007, “fondos: de terceros MECESUP", verificandose
ademas difarencias.en 17 dé wgos proyactas, entre el saldo final mfnrmada por la
UC yla citada cuénta de pasive al 31 de diciembre de. 2017, por § 95,860,447, lo
gue resulta.firegular debido a la naturaléza del ratamiento de la cuenta de pasive
de Joa proyectes; situacidn que:no- armnniza con las caracteristicas cualitativas de la.
informacién financiatd il consignadas en el capltulo:3, del Marce Conceptual para
la Infermacién Financiera de las Normas lnfemaclunales e informacion Financiera,
NIIF, i tampoca con los. prrciplos de responsabilidad y control, establecidos en
artfeulo 3%, inciso segundo, de la ley N*' ‘[8 575, deblendo-ta USACH arbitrar las
acciones necésarias. para aclarar cen el Ministerio de Educacitn Jos valores a
restituir a esa Secretaria de Estado por los proyectos:-que: all s& individualizan, junto
ton acreditaria devolucion de esos recursos anfe esa cartera ministerial; informando

™ documentadamente deglioa, esta Contraloria Regranai eh-el plaza antes .citado. -
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NY 25,033/18° INFORME FINAL N° 795, DE 2018,
N™ 175448/19 SOBRE AUDITORIA AL FROGESGO DE
N* 5807119 ENDEUDAMIENTO DE LA UNIVERS!-

' EJAD PE SANTIAGB DECHILE.

SANTIAGO, 30 MLZIE

En cumplimiento del ‘plan anual de

fiscalizacion de- esta \I Corifralofia Regional: Metropolitana: de Sanfiage par el afa
20718, y &n conformidad con lo establecido én log articulos §5.y srgmentes dela Jey

“N*10:336, de Organizacion y Atribucionss de este Organismo de Control, se efectus

una auditorfa al propeso de. endeudamiento de la Universidad de Santiago de Chile,
en-adelantee ;nmstantamanta. USACH o-universidad, entre el 1de enera y el 31 de

dicierbre del afio 2017,

En virtud d Ja lmpartancla gue revists el

contar-con. mfannamén fidédigna para la foma dexdecisiones y ¢on elle estabiccer el
real nivel de endeudamiento dé las universidades.de [a-cobsriura, se realizd un
apdlisis @ partirde la infarmacion contable remitida a esta Entidad de Control por la
Universidad de Santlage de Chits; advitidndose que ¢sa’ casa de estudios
superiores, al 31 de diciembre de 201’?1 tegistrd. b total de’ pasivos por a stima de
MS 45: [193.345 cifra 'que se habia incrementado.en un 15,8% respecto: del efercicio
2018, la que aseendla a M$ 38,941,895, jo que podria denctar im compramise dela
situacién Tinanciera en dicha entidad. A-su veg, Ja t‘llﬂma fiscalizacibo enmateria. de
endeudamiento fue en &l afio: 2013. .

' En este sentldo, de & mfﬁrmamm analizada

de los esfados ﬁr‘ianmems al 31 de didlembire de los afos: 2016 ¥ 2017. aparece gue

tespectivaments;

A LA SENORA

¢l rubro de pasives corrientes -asciende 2 M$. 38.742.448 y M$ 45.030.003.

I que representa un aumerito del 16,23%, entrs ambas

~anuélidades, Por su parte, los pasivos no corrgntes  slimaron M$ 199.447 v
M$.63:343,en los referidos afids, aprecléndms& uha dismintcién del 68,24%.

CONTRALORA REGIONAL |

/| PRESENTE

1| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
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Ca_be hacer presente qué, al 31 de
d{c&embre tfe 201‘? lcxs saldos de les rubms “Cuentas camerclaies ¥ ntras nuentas
“por M§ 27.128.342", coricantran l o1 8% el tbtal de pasivos antea" sefialados. En
farito, el sakio- de !a cuenta “Otros: pasivas financieros no corfigntes’, represanta &
Oy 14% de la'suma total de:pasivos,

. Asimismio; através deé esta auditorfa, esta il
Contraloria Regiopal Metropnmana de Santiago busca contribuir a ia implementacién
y eumplinienito de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados porla
Asamblea General de las Nacionés Unidas en suAgenda 2030, para la erradicacién
da Ia pobreza, la proteccion dal: pianeta yla pmsperfdad de tﬁda la humanfdad '

-Ental-sentido, esta rewsmn se enmarca en.
los-ODS. N‘“‘4 Educactén de Calidad: y 18, Paz, Justicia & lnsﬁtumones Sdlidas, ds.
Ia Agenda 2030 de |as Nagiones Unldas

mmeceo;&nms GEMERALES

El décréto con fuerza de- ley ‘N°® 149, de
- 1981, del entonees Ministerio- de- Edugacion Pdblica, Estatuto ‘Organico de la -
Universidad de Sanfiago d& Chile, dispone, en-su arfleulo 1%, ‘que dicha entidad es.
una persona juridica ‘de derecho piblico:: independiente, auténoma, gite goza de
libertad académica, ecandmica, administrativa y gue se relaciona con el Estade a
través dé la citadd cartera ministerial, Agrega-su articuld 2% que es una institucién
de educacmn ‘supeior, de mveshgacmn racioginic y eultura que, en sl curnp]lmtenta
de sus funciones, -debe atender adecuadamente log. {ntereses y necesldades del
pals, al'mas.alto nivel ﬁe gxcelencia, .

Ademas, la U&ACH pertenece al Consorcio
de Universidades .del Eitado 'y es miamibro det Consejo. de Rectores de
Univers!dades l:‘.hllenasT GRUCHT

- ‘Peacuerdo ala. estabiecrda en el articula 87,
del ghado estatula, la administracion de la. universidad estd conformada por
altoridades unipérsonales <el Rector‘ el Secretario General, los Vice Rectores, los
Dacanos 'y todasilas demas que se sefialen coma tales en los Reglamentos
Unlversitarios, los: ques deberan establecer los requisrtoa para desefmpéfiar los cargos
“correspondientes, sus atfibugiones ¥ obligacionas- y colegiadas -ia Junta ﬂifemﬂm
¢l Consejo. Académica ¥ los Cansejos de: F’acultad«f

_ Ahara blel"l* et conformidad -con e articulo
‘l 1 de dicho: cuarpn normratn{o. al Recter le corresponde, enlre. otras funciones, la
adopeitn de todas las medidas conducentes a dirigir y administrar ia entidad, cen Ia
sola iimitaciéin que emane de las: atn‘bucﬂonEs ‘especificas: atargadas a la Junta

s g El f;:::naorcm e Unrvarﬁdadzs da! Estado se-constititys como Uil comioraoian sin fines: de lucro: er 13dde sy
e 4693, v obiuvo su pérsonalidad juridica par detrein N 31 21 7 de enero te 1983, Porsu parle, el Coﬁsefﬂ de
Rectoges i'ue ereads e 14 de; agusw de ‘1954 por s fay e 5?5 srticula 35, letra ¢,

4
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Dlrectwa' ta supemsuén de -las actrvudades acadermcas ‘admiiistrativas
ﬁi‘aamci&t‘aﬁ:'xl la celebracion de toda:tlase de contratos, ‘¢on 1a sola limitacion de las
atnbucmnes utargadgsa la: Junta Directiva en miaterid de-enajendcion & hipoteca, de :
bienes ralces; y ‘proponer a esta «(fima, para su. aprobacion, erntre. otros,
presupussto apual v sus: mndjﬂcamcmes, y las- contrataciones de: -amp;estltos gon
cargo a-fondos futuros de la universidad, En tanto; el articulo. 18 del referido estatuto,
establece: las. funciones que le uanes[:mnde a fa Junta ljlrectlva entre-ellas, las
alimas mengcionadas. P
 kuego, conformie & 1o dispuesto en . el
adticllo. 83; N° 7, de la Cdnstitucion F'olltsma, las: universidades auforizadas a
endeudarse por sus respectivas leyés organicas; solo pueden cantratar empréstitas
h la medida que ellos. estén destmaucs a financiar proyectes: especificos y 'su
vercimienta no exceda del periods. pmssdenmal salvo ue una tey de quor‘um
: callﬁcado I autorice. ! .. .
A sy fumo, los. pagarés. Emmd@s por las
instituciones bancarias y los confratos de erhpréstites celetirados entre ssas
entidades vy .ta Uhfversidad, deben cumplic con el framite de refrendacion, por ser
. estos insttumientos. de. detda plblica; de conformidad con lo: consignado, en sl
articulo 13 de la menciorada. ley N° 10.386.

Por otra parte, Ia oy N* 20981, de
" presuptiesto. dsl. -:Pct@r poblien, afio 2017, en: sy adimlo 16, auterzd a las
universidates. estatales para contratar, durarite el afiv’ 2017, empréstitos. par
periodos. de hasta veinte anos, de foima que, ton jos-montos que se contraten, el
nivel de sndeudamients tatal en cada una de-allas no éxceda del sstenta por tenle
{70%) de sus patrimonios, Estos. empréaiites deberan dontar con ta visacion previa
de} Mimisterio de Haclenda. La contrataciin de: los:empréstitos que se autorizan a las
universidades estatales no estara ‘sujeta a las -normas de |a ey N° 19.886 v su
reglamenio: En tods ¢aso, las universidades deberan, llamar 4 prepuesta pﬂblic:,a
- para seleCcionar 13 © las entidades financieras gue les concederdn ¢l o los
empréstitos.

Adtcimna!mente, el plantel educativo. se
encuentra afecto al cumallrmenw del decreto N° 180, de 1987, del: Ministerio de
Haclenda, -que Fija Norma para la Preseitacién de Presupuestos, Balance de
Ejecucién Presupuestaria ¢ Informes-de Gestion de las Instituciones de Educacion
‘Superior, ! que dispane, en lo que interesa, en su-artisuly 37, el clasificador de
ingresos y gastos, disponiende-como Ingiesos, ensu. numeral 4, Endeudamjentﬁ &f.
eual puede ser Interno; externe y. praveadores asuvez enel acaplte de Gastos, en
af punto 8, Senvizia de | Deuda, doneidera el pago de los mmprmmlsus finantieros

tanta intemos exterios y can prc-véedores

Luege,- e[ aiticulo, 4° del mismo taxtc legal.
establées que ‘una vez elaborado &l presupuesta conforme a las riormas antes
sefaladas, debe ser aprqbado por las autoridades competentes que establecen los
respectwws estatutos organicos, sometarse a-la: tranitacibn gue correésporida & 14

{}) , Contraloria General de-la Repliblica y pasterivients su publicacion antes del 31 de

I :
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marza del Tespectivo ejercicio presupuestario, en, un diario de eirculacién regional,
debiendo, ademas,; antes de la mencionada 1‘“e<:ha,l rem;ﬂr-se 2 los Ministerfos -de -
Educacian-y de’ Hac;enda SU anticulo 5°, dispone que los balances de ejecucion
presupuestatia que deberan oconfeccionar Jas -entidades afectas al presente
reglamento, saran alabarados cohsiderando tas mismas cugntas y clasificaciones
de! presupuestd det ejercicio y gue-en todo casa, deberdn gonsignarse al nivel de la

clasificacidn antes $efiatada, jos. ingresos y gastos. efectivos y {os compromisos.

contraidos que. deberan ser pagadgs en gjercicios sigulentes

A su tumnao, el articule 8° det mismo decreta:
N° 180, de 1987, sefala que' log referidos. balamas deben ser confeccionados y
aprobades a mas tardar el ‘30 de ‘mayo del - aflg sigulente al del e}erclcio-
presupuestanc def que/dan cuenta y ser pubhcadasantes del 30:de junlo def misma
afio, en: un diarie de gireulacidn regmnaf indieando, asimismg, gue, antes de esta
uffima fecha, debera. remttlrse una capla de elios 2 los: Mlnlstenas de Educacion y da-
Hacienda.

En el mismo orden de consideraciones, el
articulo 50 de Ja ley ‘N° 18.591, que establece Nomnas Complementarias de

“Administracion Financiera; de Incidencia- Presupuastarla y de Personal, reftera gue

fas tnstituctones de ‘educacion” supetlor, Inciuidas la Universidad de Chile: y fa
Univarsidad -de Sanﬂago de Chile y todas aguellas que parciban, a2 la fecha de
publicacion de esta ley, el aporte fiseal, a.que se refiere &l articula 2° del decreto con

Hfuerza de ley N7 4, de 1981, del entonces Ministerio de Educachn Piiblica, deberan:

publicar, en un d"rano de circulacidn reglonal, sy presupueatc: anyal antes del 31 de
marzo de cada afo y, antes del 30.de. ]uniu de cada afio, un balance de ejecuclan
prestipuestaria dal afio anterfor.

De Igual modo; &l artfcule 2° de 1A ley
N 20044, sefisla que, a cantar del 1 de aneno del afia 2008, las universidades
estatales daberﬁn pubilcar stis balances financieras: debidamente auditados. Para

~ gllo, la Torma, contanido v oportupidad de publicacibn de los estados financiéros

seran idénticos a Iusc d!e] artfculo 76'de la- ley N-1B,048, sebire Snciedadeaﬁnﬁnimas

Asitnismo, la aludlda ‘casa de estudios
superiores ‘debe dar cumplimiento -a la resolucion N* 1:600, de 2008, de este
Organismo da Contrcl que Fija Normas: Sobre: Exencion al Tr&rnita de Toma de
Razén, -

_ Fingimente_ tabe indicar qus por ificio
gircular N° 94.446, de 9018, la Corfralorta General de fa Replblica Impartit
instrucciones a las entfdades de educadidn superior dal Estado, sobre el gjercicio

~centable delafio 20171

Cahe mencionar que, con cardcter

“coffidengial, mediaﬁte oficio M E281/2018, de 11 de marzo de 2019, de esta |t

Cantraloifa, Regionat Metropoiitaria de Santiaga, fue puesm en conocimienio del

. Rector de la USAGH el preinforme de observaclones ‘N° ?95 de 2018, con Ia
ﬂnaliﬂaﬁ ds gue f@ﬁnuiafa los. alcan:es ¥ precisiones que z su'juicio procedieran o

&
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qUelse matérlahze atraves del oficio odinario N° 76, de 2 de abtit-de 2019, de esa
procedencia. ‘

Los" argumanto& { antecedemes de
respalda Informadas porila:Upiversidad de Santiage de Ghile. fueren considerados
para la elabaraclén del presente informe.

OBJETIVO

La fiscalizacian tiena. por objeto revisar el
_progesoide ehdeuﬂamlenm de Ia Uniiversidad de Santiago de: Chile, efectuando para
ellg,. una ava[uacldn del sisterria: de-conirol interno: relacionado con; estz proceso,
como asimismo,. el exatnen de lag cuentas gue confarfan el pasivo, A saber,
-ermpréstitos, faeturas y cuentas por pagar, obligaciones ton 6tras entidades piiblicas,
‘entre otras. Lo anterior.en el periodo comprendidé entre-el 1 de snero ¥ 6l31 de
diciembre de 2017, andlisis que para algunds cashs abarcard afos anferiores y
nﬂstermres en clanto se considers neceaarlta,

La finalidad de la revision &5 detenminar si
las. tmnsam[pnes cumplen: con las: dlsposmlones legales y reglamentarias; se
-encuentran debidamente doeumentadas. sus  calculos son exagtos y estan

atfecyadameante registradas. Todo lo- -#nterior, eh concordancia con fa- Citada fey
:N7 40.336.

'METODOLOGIA

El exaimeti se practicd de acuerds tén la
Metodologia de: Aucﬁt’oﬂa deeste Drgamsmo Fiseslizador conteriida =n la resolucion
N* 20, de 2015, que Fija, Noimas que Regulan las Audiforfas efectyadas por la
C@ntralc:ria Genetal dg & Repuhlma ylos- pmrsedimien‘tos de control dispuestes en
la resolucioh eiehta N° 1.485, de 1998, que-Aprusha Normas de Contral Intsmo-de-
esla Entidad Fiscalizadora, mnsidaranda los resultados ds Ja-evaludcion de contral
interno: respecm de las Materids examinadas y, . Helennrnandase 13 realizacior de
pntebas de auditorfa en [a medida que se estimaron necesaiias, tales como, andlisis.
docurental y contabile, entre otros. Aslmismo, se practic un exemen de las sientas
relacionadas con Ja fiatsfia eri revision, canforme lo-dispuesta erilos articulos -85y
siguientes dela mencmnada ley N° 10,336, . ‘
Finalmente, <abe :seﬁalar que las
ebservaciones qug: estall Gantraloria Regional Metrmpoﬁana deSantiago, formula
con ocasion de fas fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas categorias,
- de acusrdo con.su grade de complafidad. En efecto, se-entiende:por Altamente.
Complejas (AC)/Complejas. (€); aquellas observaciones que, de acuerdo a su
magnitud, refteracién; detrimento: patdmonial, eventuales. res;mnsablhdades-
huncioharias, 'son consideradas de espedial relevansia por la Cantralorfa General: en
tanto, se clasificar tomo Medianamehte Complefas (MC)ileverhante. Cgmple,[as
(LS), aquellas qui tienen menar impactd en. esos oriterios.
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. UNWERS@ ¥ MUESTRA

-

Da acuerdo t;,on los:  antecedentes

proporcionados por la LISACH, al 31 de. diciembre de 2017, ¢l saldo de las euentas

de:pasivos alcanzd.a un total da$ 45.083.345,000%, monto sobre el cual se efectud
ur andlisis financiers ﬂontable conslderando las’ Vanacmnes de los saldos ocutridas
entre los perlodas contables 2018 vy 2017; ‘comn, también 1& matanalldad y la
naturdleza de las transacciones.

De acuerdo 3. lo-anterior, se ‘determind un
universo analitice de 69 cuentas de pasivo por § 43.455.948.294 (Anexo.N° 1); de
las cuglas, se seleccionaron 30 partidas que s& individualizan en el Anexo N* 2, que
comprenden el monto‘fotal de.$11.634.512.309, en considetacion a los montos
involucrades, ia paturaleza de ellas y las variaciones gue expenmentaron entre los
anos: 2016 ¥ 2017, cuyo detalle’'se expone en la. tabla siguiente:

o ; UNIVERSQ - MUESTRA h
| MATERIA | — T i =R
ESPECIFIGA MONTO cm*naaa MONTO | CANTIDAD “ﬁ#{fw _C&!;'T_Ilb?fg‘
: s | (N* ,_j_ (Ms) N Ex‘" %) EXA %)
cuemas dﬂ | Qe ol - v
" Pasivos 43 459 849 6,9 o 11 534 512 30 - 26,54 43 48

Fuama, Eberagan, FIoRs. suhrﬁ = bage el [halanes da. & columnas &l 31322087, -b%gpuyclonaﬂﬂ poF g

Dirsocion de Mm}nistfamon ¥ Finanzas.defa’ WSACH
RESULTADO DE LA AUBITORIA

_ e Del examen practicado se constataran las
siguientes situaciones:

I ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Unidad de Auditorla fntsrtia USACH.

1 ‘l Ci‘E&Ciﬁn de la Ufrldad de. ﬁ\udntoﬂa Interna. .

La USAGH dlspune de uma - Cantraioria
Universlfarla conforme con io dispuesto en & articulo. 38, del DFL N® 148, de 1981,
Esra‘tu{a Ergénlﬁa dé esa casa de estudios, que establece su creaclén a cargo de
1inn Contralor, sncargado, entre otros. aspectos; del: can’trnl dela legalided de las actes

delas autondamas dela Gnrpuracmn 'y fiscalizar el ingreso.y uso de los fendas.

% S2g¢n monia zmnslgnadﬂ erl e} Estado’ Finianiciero. por Jos afios 2017 y 2018, -airditados por Deloltle Audl!@ree- ‘
-3

. v Consoltofes Lida,, &l 81 de diclembre de 2017,
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Asum:smo se  verdfied que. el decrétd

-universitaric N° 182, de ‘1983 quaestablewe la:estriictura organica.de la USACH, en

sy ariiculq 6%, agnahiza con lo indicadoen‘sl estatuto e identifica las dependencias
cantrates:te $a Cantraloria Umveraltarla-

Tamb;en, se constatd el Reglamento de'la
Contralona Universitaria, aprobade por {a resolucién exenfa N“S&S‘ de 2000, de esa
progedencid, ¥sus madiﬁoambnes e cuanto dnspane varias de sus funciones y
atribuciones en directa relacién con los dosumentos. an{es individuglizadps, y senala
las- labores deé-sus- unidedes pnnelpalEs

Lo anterior, se &justa a lo prevmto e el
‘capitulo I, numeral 45, de Ja resolucibn exenta N° 1.485, de 1998, de éste.
Organismg de. Goniml que establece que ia documenfaclén relatwa 4. Ia:s
de unia instrtucmn en cuamo 2 sus {ategmias ape*ratwas. ijE‘thJs ¥ procedimienms
de control, sin. qua amerite observaciones que: fofmular.

1:2. Intforries déauditor asy segu.lmfi.‘ﬂhtq de ellos.

Por su parte. se constaté que el
Departamento de Contral, de Gestion. de 1a Contraleria Unwersﬂana, ha gjecutada
audi_t_unas y tevisiones intérnas en. dreas estratégicas y -criticas- de 1a USACH,

relacionadas, entre, atros, al prodeso contable, presupuestana V. pmweedores Su
detalle se exhibeer-el Anexo N° 3,

Asnmlsmo a8 través del dacumenlo ORD
N* 780, del 31 dejulio de 20117, emitido por dofia Arigélica Pefia Cortés, Contralora
Untveﬂ;!tana diridido al Presidente de la Honorable Junta Directiva Universitaria, se
hiza entrega de la Planificacion Estratégica y Plan. Audilorias afto 2017, de esa
uhidad, en el cual se planifics el mpmtonao a las Areas de remuneraciones, programa
gratmdad de la educacior: surenor y-obras. plblicas, Ias cuales hdn siddirevisadas
&n los-afios 2016 y 2017 porla Cnntralaria Gernieral d& Ia Repliblica:

1.3, Seguimiento de las observaciones furmuladaé por este Drgamsmu de Gnrﬁmﬂ

Del andlisis ¥ revision det plah de audrtorfa
afig 2017, y delinforme de gestidn de ese. plan y de'los informes de auditoria interng
desarrollados por |a universidad, se verifico. e monitoreo a a5 observaciones
forrmuiadag - paor este Qiganismo de Control, los que. se itilizan ebmo Insumos. a
“futuros seguimiantos, asi como para diaghosticar la. bmtﬂeméﬁoa detectada enelias,
can @l propdsito de aplicar medidas Goneretas para su. mitigacion, .y planificar
nternamente up examen o revision de esas deficiencias para proveer | {as mejoras
necesarias. £l detalle de lo expuesio se ind;ea enelAnexoN" 4, ya continuacion se
‘mbestra ur ejsriphn: , -
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TABLA N” 2: DOCUMENTOS GENERADOS POR LA USAGH. PF{@DUCTO DE
LOS SEGU IMIENT OS A LAS OBSERVACIONES DE ESTE ORGANO

| - __COMTRALOR:
~DQGUMENT@_ ADMINJSTRAWQ asscmpctéw
|Informes de " Caontraloria | Na-aplicz | Hacen rnenc;én ¥ aﬁendan las: obsanran]aﬂas
| Universitaria’ pelacionados | ~[Hormyladas por esta Entidad Fisealizadors
con Informes Finales de| : ' o
| es1a Coptraleda General . = L
G@hvémd de Colaboracion | Resolucion  gxenta | Tiene coma abjefivo peneral el establacimiento.
‘para Ejecucion del | N"4.734 de 2017 |de Un programa de trabajo colabarativo. para fa. |
Pragrama de Apgyo: alj [superacidn  de debllidades jistitutionales,
Cumplimiento - entre  Jal ‘ -detectadas en procesos de fiscalizacién llevados:
Conlraloriz Generdl da la & cabo puresta Organisma de Contral. -
Repitblicay Ia USABH o
|Pegtocole- - 7 de Rescluman exema Abarca Tas (abores Efe pmparscmn. rews:én ¥
| Concillaciones Bancarias: | N*.2.791 422017 aprobacion dé las, ‘onciliaciones, en atenclon a
' fas observadiones contenidas en &l inférme Final
(N° 1,168 de 2018, de esta. Entidad-de Cantrol,
N | sobre adquismnnes via traia difecto.

Fuerite: Efaboragian: pmpla snbre iabagede los: documentns mencionados en esta tabila y.en ¢l anexo N* 4. '
2. Ausencia demenusles de procadimientos.

‘Se verffied gque la Difeccion. de
Administracién y- Finanzas, DAF, na cuenta con un manual de prucedlmuantos
respecio de Ja operataria relativa a las cuentas corahles y su definicion, asi como
las anatationes de sus movimientasy 1a egiiacién de 13 periodicidad de los andlisis
de ellas, que detallelas responsabllidades, procesosy rutinas esenciales atingentes,
lo-qus Impide verificar el funcionamiento intermo dé esa depandencla ‘&n o gue atane
a la descripcion de las larcas: aelecutar reguerimientos a atender, respansables da

.estas, entre oiras.

Le anteriar, se aparta de (o previsto en los.
numeralés 45, 46 y 47 de la meritionada: résalucian exenta-N° 1.485, de 1998, de
esta- Entidad Flsca!]zadara. que establecen que la dacumentacion. relativa a las
estructuras-de contral interric debe incluir datos sabre SUus categotias operafivas,
abjetwns y procedimientos qla contral, as( también las-transacciones y hechos .

significativos. debe ser completa, exacta y facilitar su seguimisnto, por titimo, ésa

documentacion, debe figrirar en instrumentos come guiias de. gestion, manuales de
aperacion y de contabiiidad; deblendo tenérun propdsita clare, ser aplwaaﬁa para

- alcanzar los ubjetlvns de la instit ucnén y servit & los directivos: parﬂ controlar sus

operaciones.

I.,a USACH fesponde gue su. area de
Contabliidad del Departamerito:de Finanzas y Tesarerla dispane, en las-cardlulas de
cada ‘una dé |as cuehtas contables, la mfarmamrhn da la ‘definicitn, eddigo,
rratamiento, clasificaciones. en log ‘Estados Financieros y .su corespondiente
documentacion de sustepto. Agrega que, durante =l afo 2018, Ja informacién

s~ contenida en las inencienadas caratulas. gonformard - el Marual de Cuentas

N - o
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Gontabies Y qué complementara -este con’ aspectms retaclmnados a destiones
riécesarias péra #l tratamignto carrecto de catda tuenta contable.

' Si-bien |a entidad .universitaria dispene de
caratulas con la descripcion de las suentas cofitables; en su respuesta igcdnose que
o posee un rnanUal relaﬁvo a8 Ia nperatm‘ia de las: mlsmas a [u que suma que Ias

.....

manfener Ia obsewamén mlclalrnente planteada
4, Estructura orgénica.

 La estructura:organica de 1a UBAGH esta
formalizada mediante el decreto universitaria N* 182 de 1988, de asen origen,'y sus
modificaciones. En su articulo B°, pnesenta las tareas y laBores principales de la
Dirsecitni de Administeacion v Flnanzas de la USACH vy sus dependencias
relevattes, como es el Departamento de Finanzas v Tesoreria, validdndose que las
unidades y areas. alir descrltas $e enconrtraban operativas en la enfidad,

Tarrlt;»uar*f1 s&.comprobé qus ef mehc}onada
decreta .se encuentra pubhcado snla pagina web de la casa de esludios, dcorde a
16 dispuiesto-en el artisulo 7°, etra a), de la ley N* 20.285, de Transparencia de la
Funcién Ptblica y de Atceso a la Informacien de Ja Administracién del Estado, fque
sefald que ce;responde a esas instifuciones mantener dlspomble en sus slﬂos
electyonicos, entre ofros antecedeuies su estructura erganica.

4. Proceses disciplinarios.
4.1. Ptocesas disciplinarios inconelusos.

‘ _  Delfotal de 8 procesos administrativos
informados por don [ Dircctor Juridico de la USACH, mediante
correpelectrdnico de 27 de septiembre de 2018, e comobord qiie todos ellos, a esa
‘dala, se encuentran Inconclusos, Jos: cuales exceden lalamente. los plazos de
‘sustanciacion est:puladeﬁen los artfeules 126 y 135.da Ia lsy N° 1&534 Estatuto
Admnmstmtpmﬁ Hue prave; en Is que-interesa, gué- la investigacion' dé 1os hechos
debera realizarse én el plaza de veinte dias en ¢l caso de los sumatios v cings para
las investigaciones sumarias, -al témnino de los cuales se- declarara carrada la
investigacion vy se formalardn cargos al o los. aﬁaatadas o se sglicitars sl
sobreseimiento, para lo cual habra un plazo de Wés dias, En casos calificados; al
existir diligencias peﬁdlentea desretadas oportunamente y e cumpﬂdas par-fuerza
mayor, -se podrd promogar el plazo de [nstiuccin: def sumario hasla sompletar
sesenta-dias, resolvlendo sabre elig el [efé supkiior de Ia institucién. (Aﬁexc N°.5).

Asltarmbiién. la demora en el 1érmina de [og
procesos disciplifianes copstityye unainfraceitn @ los arllculos 3°, ingdisa'segunds ¥
8%, 'de: la Jey N* 18.575, brgamca Constituciorial de Basas Genera les . de. ta
:Admlmstracton del Estado, que imporie: a los ﬁrganﬂs que [a: mtegran el deber de
obsérvar lus principies: de respansabvhdad eficiencia, &ficadia, coordinagion &
n:npuimén deé oflcio del prodedimiento, asi coma tambign contraviens el articulo 7%,

31
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de la Iey N* 19.880, Gue Establece Bases de Jos Progedimiaritos Adminigtrativos que

Tigen !os actos:de los Organos de la'Administracion del Estado, relativo al grinclpie

de. celeridad conforme 2l cual las autoridades y fu ncwnarins deben actuar por propia
iniciativa en lainiciacién def procedimiento y su prosecucién; haciendn expeditos fos
tramites perinertes (aplica criterio ccmien ida en dictamen N*>6.789, de 2016, de esta

Contraloria Geueral)

En’ su respuesta, esa casa de: estudios

rermite un cuadro Tesumsn ¢on &l estads de tramitacidn de los procedimientos

disciplinarios contenidos en el referido: Anexq N* 5.

Mo ‘obstante Ia anteriof, las explicaciones
apnnadas porta duforidad en su reshuesta noallerarel alcance farmutado, tods vez
yue aun se encuentran Inc;anclusos T pracedim’rentus dtscipllnanes los que se
individualizan en et antedicha anexo, a la que se suma que, en tres dé ellos se ésts

declaranda la prescripeidn de la faeclén d]sa{phnaria] par o que se- thartiene la
observacion,

432. Ausencia dél libro de sumarlos.
‘E’Jel anahs:s de lns i';allazgas y conclusiones-

Lo

ejecutaﬂo eJ Ao .‘-Zﬂ‘l? asi corio de su seguiniients, armbos slaboradas por la

Corilralorfa Universitaria de la USACH, se desprendeﬁ en logue impona, que durante

el afp 2017 gsa direccion jutldica ne martiene ni administra un registro documerital
oportuno y-actualizado que parmita teneruna base de datos fmegro de los sumarics.
20 tramxtacién

Lo desciito tmnsgrede el humerdl & del
oficlo clrcular N* 40.808, de 26 de jurio de 1867, de la Cantraloria’ General de la
Rep&b![ca. que - Imparte: lnstruccianes sobre la Tramitagidn de fos Sumarios
Administrativos. ¥ Medidas Tendientes & Resguardar: los Inféreses Fiscales, en
cuante lgs Organos administrativos deban llevar, permanentemente al dia, un libro
de s sumanua g mvestfgamanes sumanas

La'USAC‘.H Contesta gue desde el afio’2000
cion de los procesos disciplinarios que mantlene,
de Fiscalla de fa Direcclén Juridica, ta cual:
reestructurd, encontrandose actuatments

ala fecha cuenta con la R,

Agrega.que durante la citada ahualidad s&
habmto un registro- eiectrémca de Iy tramitacién de procedimientos dismplmarios
incoados per esa casa de-estudios y que, a sontar del afa 2019, se pondra en
marcha un, sofiware que permitird realizar un seguimlento de cada uno de los
sumarjos & investigaciones sumarfas, con plazos y avises respectivos sobre los

. eventuales retfasos;: at.umantar1dt:1l ademss, 13 dotacién dé abogados que integran el
_ equlpo de Fiscatla..

12
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de adutacion superior no désvirtian lo ob;etado. porodants, nodpond log registros
fisicos que tendria sobre los: sumarios e investigaciones: suriarias que estaria
msfruyendo Bsa institucién Universitaria;, lo que: se sgma a que las medidas
- gorrectivas informadas son de aplicacion futura, por Jo que corresponde mantaneria
chaervacisn plantsada.

6.,  Falta de aprobacion delos manuales de perflles de cargs y de procedimientos
del Departamento:de Finanzas y ’Tesorerla de JUSACH

Al respecta si bteh esa cdsa de esiudios
posee dacumenitos: que desgriben los puestos de trabajoy las princnpales furiclones,
roles y responsabilidades de los: funmnnaﬂus analisias delag 4reas de coneiliacidn
bancaria, analisis dé cuentas y'seceion de egresos, todas del Departamente de
Flnanzas y Tesareria, aquellos no estan sanc[onadﬁ)s formalmente Ademas, en
‘esos perfiles no se idenfifica alghn tontrol de cambios /o de versiones de
:documentm

Lé misnio deurre sobré. las. manusles: de
precedtmlentos de| Departamerito de Finanzas y Tesoreria de fa. universidad, (os gle
rio s& encuentran formalizadas por decreto. o resolucion, ask comp. igualmente no
cuentan con. numéracion y fecha. de elaboracion, sin apreclar un control de
madlf icaciones de los. lnstruciwus_ ‘

Lo expuests -en las parrafos: precedertes,
no-se ajusta & fo dispuesto. en el aitleulo 3° de la ley NY 19.880, toda vez qus,
traténdose de drganos que: Integran fa Adrinistracion 'del Estads; esa unlversidad
dabe materializar dichas actuammnes friediante la emision del. carespondisnte
instrumento que deje constancia de.ese hecho, pues §¢ refiere a una decision formal
de ia gludida réparticion (aplica criterio Sontenida en el dictaran N* 30.940, e 2018,
de este Organisme de Cunfrai)

La USAGH contesta que hia ido. generando
'y saneionando los Manuales de Pracadimientos desu Departamerito de Finanzas Y
Tesoreria, citando los protocolos. de conciliaciones bancarias, el instructive de
djustes y/o reclasificaciones. contables; |2 transferencia de recursos desde  Ja
Universidad de Santiaga de Chile a-entidades privadas y sl insfructive sobre-eventual
recaudacion de fandos por conceptode matticula y/o arancel aiumnas con gratuldad
y otros beneficlos, adjuntando.al sfecto las resoluciones. exaﬁtas glie-los sancioran,
agragando gue durarite &) primer semestre del afio 2019, se ‘enviaran a, apmbar
todas los. instructivos. dispanibles gue. regulan’ y es‘tmcturan los- procedimientos
intemos’” del Departamento ‘de Finanzas y Tesoretla de fa Direccion de
Administracion y Finafizas de la Universidad. _ '

‘ -Anade, en lo que compete a los perfiles de
cargo, gue su De;aartamento de Desarrollo -de2 Personas lrahaja -sobte la
administracion de "Puestos de traba(u que no contempla posiciones sspacificas de
un ‘carge, las gue por su naturaleza Herden a sef dingmicas y estan sujetas.a los
’) y equerim’tentos de las jefaturas en términos de ordenariienta y ebjetivos asneclﬂcos,
i) 13

Las explicaciones vertidas por esa entidad.
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mdrcandu tambign que dispone de un manuaﬂ de funciamamiento interno que regula
esas-aspectos, pero que no-ha sido ofi falizado, ya que-se. encuentra en etapa da
validacion per parte de 1a autoridad.con. las asociaciones gremla{e& guedando su.
'apmbacien supeditada a esa fnstancla

Los argumentos expuestos.por .@se drgano
de ‘educacin superior’ no: deswrtaan el aleance formulade; puesto que. atn na sé
. materiallza. la aprobagién de- tqdos los manlUales & instructivos ‘gue regulan y
estructuran los procedimientes inteémos del Departamento de Finahzas y Tesoreria -
de la Direccion de Administracion v Finanzas; asi corna et manual de funcienamiiento
‘interno de} Departamento de De«sarm[ln de P‘ersnnas ‘por o gue procede mantensr
ia qbser\ramnn

6.  Cuentas cormientes bancarias,

 Be'determind que la USACH mantiens 185
' cuentas comentes lnformadas ‘en el balance de B aa]umnas al 31 de d:membre de
centrahzadamente las Gﬂﬂcﬂlacimnes bancanas de todas ellas, no obstante 168 son;
-gesﬂonadas pbr tesorerias externas dentrode’la propla universidad -por efemplo las
relacionadas. ¢on iniciativas del MECESUP-, tales coma'la Unidad-de Coordinacion
Anstitucional, ta Prorectaria, {a Vicerrectorfa de Tnvestigacién, Desarralis &
Inhovacién, VRIDEL eritfe otras, sienclo aquiellas unidades las: responsables de sus
movimientos-barigarios,

En este contexto, a DAF admrnlstFa soly 1‘5

En aste sentido, s& adwma qusesacasa de
estudios dispone.de la cusnta: corriente N* —, del Bapico -
pﬁra el manej’a de It:is pagus ds pmeednres ‘gitos.a reridlr y-pagos en ,general

- Ahera bign, de ta-revision del cchtmt intemo
e las 15 cuentas corrierites individualizadas en el Anexo N® 8, se coristataren tas
siguientes pbhsernvacion nes:

6.1, Cirgularizacion y corfirmacion de saldos

Efectuada la clrcularizaclén bancaria a ias
referidas mstitmionas finarcleras; con el fin de: constatar la. [:'.il’ﬂpiedad cantidad y
saldos de las cuentas conlentes de la entidad, cabe precisar que no s& detectaron
discreparicias en'ja informacian senzlada porel certificado de salda hancario emitido
‘por esas entidades con lo anhotade en el saldo de 1a »:mncﬂiamén pancariaal 31 de

4 - diciembra de 2017,

M
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6. 2,* Falta de contrdl por npomcmn en la confeccion delas: aonmllacndnes banc.an’a&

Se verifictd gue las condiliagiones bancarias
delas 15 cusntas eorrientes que administra ygestionala Bfrecclgn Administracién
y Finanzas de la USACH, al 31 de jullo de'2018, contaban: eon fafima y nombre de
la funcionaria que prepard dicha instrumento, en-este caso, d .
Coordinadora de Conciliaciones: Bangarias, més la aprobacién. de dofa
_f Jefa del Departamerito de Finanzas y Teso DFT), ambas de
esa universidad,. detestandose que esta umma 58 gficontraba  habilitada coma
giradora de las citadas: cuéntas: cornentas, conforme. las reso‘lucicnas exertas

Nt= 8.719 de 28 de didembre de 2018, ¥ 676 del 20 de'marzo de 2018, ambas de
esa procedencia; lo que evidencia unia falla de segregacion de funciones de' las
‘disponibiidades & incremerita. el riesgo fi frrancnaro swbre la matena.

. La situagién anterior no esi4 en arrionia con
lo preceptuado €n los numerales. 54 y 55, dela aludida resclucion exenta N” 1.485,
de 1995, en el sentido que Jas tarsas y las. responsabilidades principalés ligadas a
fa-autorizacion, tratamiento, registre'y révisién de las transaceiones y hechos; deben
ser asignadas a pefsonas difefentes. Asimismo, conelfin de reducir el riesgo de
errares, despilfarros o dctos iiicites o fa probabﬂldad de que'ne se detecteneste: tipg
de problemas, &%, preciso evitar que todos los aspectos: fundamentales de una
transaccion v opetacion se: concani:ran en marios.de unasola petsona o seccion:

Agimlemo, na.se avlene con. &l principio de
cantrol establecido en &l articulo 3° de-fa ley N* 18.575. Orgdnica Constitucional de
Bases Gengrales de la Administracion del Estadm '

Lz univerﬁldaﬁ respohde  que las:
mnclhaclones bancarias son firmadas por quien, elabma el reporte, esto es, &
Coordinador del-drea, v la Jefatura del Departamento de Finanzas. y Tesorerla actia
gome un:cerifivador fi nai {visto bueno); sin intervenif en la tonstruceion del informe.

Sas’tlane ‘ademas, - que ja Jefal:ura dal
Depaitarento de Firanzasy Tesarerla, cafresponde que sea-apoderada de-cuentas
corfignies y, por-ende, giradord, puss gquell es parte de sus funclones y
cnmpetenmas ‘en &l cargd; teniende, ademds, bajo su dependencia-al drea- de
concifiacionies banearias, 1o que hace transitivo que. exista una visacisn de su parte
a pesar de ser giradora dela cugnta.

ARads 8n su contestagiohque, la jefatura de
Ia Bireccion, gue podriadesamliar ese gontrol- por opasicion, s tambisn apoderada
de cuentas, al igual que sl Prorrector y Rector, existiendd, por iam'.:a,i una invietilidad
-en'lo gue compete a la implementacion de un meloda decantral por opasielon, pues
‘quienes. tienen fa autoridad y competencia para dat-una cerificacion tisnen también
cornd-rol fa: ms',aﬂnsabn idad sobre las cuentas corrlentes,

Canfurme o - e:tpuesm. Yy dado - ‘que Jos
argumentos esgrinfidos por ese -ente universitario resultan Insuficientes para
@ desvirtuar el alcange formtilado, puesto que corfobora Ja- falta de contral por

[}\ 15
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: npos;cfnn efi la-slaboiacian dé s, coﬁcullamones bancanas y dado que- na anlmeta
-medidas correctivas. que impidan su. ecurrencla en el future, procede mantener fa -
observaclunj ,\5}, \

8.3 Falta de cnntra’raoiﬁn f;!el jefe de’ conuilramones hanEanas

: De la- revision del aludide protocalo. de
mnmhaciones bancarias, a‘pmb"d ) través de'la resoluclﬁn exenta N° 2 711 r:le 15
de mayo de 2017, el tual't - |

aquelias, se estdl

analista de cancili‘acnones-_ aticarias como coordinaders de- cnncmaciones;-‘ sin la
forma ﬂzacién perhnenie y-solg:de hecho,

. Cabe premsar que - gl carga de gefa
concillaciones ests vacante desde €l mes de marzdide 2018, cuanda dofial :
) . dejd ese- cargo para pasar a st at:tual labor de jefa de - la seccién
Tesoreria, de la DAF.

; v Lo exﬂuesto seaparta delo prévisto en los
numerales 57 y 59, de la aludre!a fesalucion exenta N™ 1,485, de 1998, enel sentido
que debe-existir yna. supervisidn competente para garantizar &l logro de 165 abjetivos
del contro) intsrne; yaue los supervisores deben examinar y apmbarguando proceda
€l trabajo encomendado a sus subordinados: y. deben proporcionar al personal las

‘directrices v la capacnaclén necesarias para minrmizar los: erreres, &l despilfarra y
los actos licilos y -asegurar la- aomprenstﬁn y realizacibn de las dwectrfces
especificas de'td dtrer.:clan

' En sy ‘fespliesta, |g enhdad tiniverstitaria
sefiala que su; Direccién de Admf métramén y Finanzas detarmind gererar cambios
en su estruchura interna y funcional, porlo que a.contar det mes de:abrit del aho 2019
el Area de -conciliaciones bancarias. passid @ depender de la Seccion da
Contabilidad, espectficamente del Area de Analisis de Cuentas, lo quxa— implica
Tégvajuar la necesidad da disponerde un jefe.ds: congillaciones: bancartas, como tal,
pues estinia preliminarmente que bastarla con la design.acian desun "Coordinador”
para tales efectos. Afade que. posteriormente, se iniciaran las gestiones para
maodificar[a:resolucién que autarizé fa estructura. existente de tal-drea.

Al tenar d& lo  expuesto, cansiderando las
explucamanes verﬂ'das por.la. autariday v atencién a que tas medidas correctivas
informadas, ‘refaridas ‘& slterar la resolucién que -aprobt ef pmtacnln de
conclllacmnes iaancariaa def aﬁo ‘201? son de apllcacnon futura 5¢. mantiene 1a
- ‘ab;servamgn, T : .
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64 Gunmhamones hancanas. sin - ev;ﬂencua del resporisdble de su revision Y
aprobacidn.

Revisadas las 15 cusntas coftientes que-

“admihistia y gestions la DAF
expedientesderes d :'d

Finanzas y Tesurer[a de.ja
detalle pormenorizado e exhibe an &l Anexn NP7,

Ln expues,tq no: se encuentra en armonfa

las.respe
Ia autonzacu:rn tratamwnto. reglst_rqy revts:ﬂn de’ !as transaecmnes y hechos deben
ser asignadas @ persenas diferentes. Asimismo; con el iy de reducir 4l riesgo de
ercores, despiffaitos, actos lilcitos o fa probabilidad derque no se détesten sste tipo
de problemas, es. premso evitar que todos os aspecies fundamentales de una.

transaccion:u eperaclon 58 concentren B mancs de Lna'sdla-persana o secclén

La USACH contesta que frerite-al volumen
de conmliamnnes baricarias ‘qué preparan en forma met'isual, se produje; una
confuslon en ja erfrega de [a-documentacién; destacando quie. parts.del, protesolo en
la-gperacion de lad concliiaciones brancarias, es la. firmia del elahmader en al reporte
¥ la centificacion dé las jefatliras: que comesponden.

Al respecto; las sxpﬁcaclmnes aturgadas por

1a unlversidad resultan insuficientes para desvirtuariel aleance fortnulado; foda vee.

-gue confitma lo objetado, sin aportar, en esta geasion, las acsiones, correotivas que:
: impednran s ncurrenma' enel Tututo, por lo que se manﬂana la nbservamn. '

B, 5 Glradores lnforrnadﬁs por 8l Banei [ o cmnﬁiden con lds autunzadgs por
|a USACH,

' . e los: apuderadns giradores de |as cuentas‘
cnmecﬁes dela: DAF de la USACH, vigentes a julio.da 2018, se verificd que cuentan
con poliza de fidelidad: fiumrnnar!a ‘debldamente cursada por ja Contralorra General
. de laRepiblica,
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Bin: embarge ‘88 determlnd que, a través de
la: resolucmn exenta’ N® 9 718, de 28 de dlciembre de 2{116 de la USACH; se auloriza.
3 funei { , ‘ u_corrlentes

ectsr de |a DAF, don [N =
- todos glradnres an’ la alldida ¢uenta

! La situacior expussta no se ajusta & lo-
previsto en el capitul@ i, c[asmcaclén de las dormas de contrgl interno, numeral 61,
de la resolucian: sxenta N° 1,485, de 1998, de este’ Orgamsmo d& Control, que .
dispone que “El accesa a los recurses 'y reglstrﬂs ‘debie imitarse a fas personas
autorizadas para ello, guienes estén obligadas a-rendlr cuentas-de la, custodia o
ptilizacion de los mismos: Para garantizar dicha responsabilidad, se cotejaran
periadicaments los recursos con los registros contables y se verificard si coincidery,
La freciencia de estas comparaciones depende de lavulnenabilidad de tos activos:

. ‘Lar univarsldad rasponde que es correcto
17 -estuviera activa la firma:de (a funcidnaita sefora -
fue desvihculada con posteridad a dicha facha,
ina rectificacionide su pronunciamiento,
entidad bancaria, ya que & dicha
_ ‘CUmpls ) . 0¥ {Director
de ﬁdmmrsiracuén ¥ Fihanzas) ¥ Ja ‘sefiora - {Jefa del
‘Departamento de Finanzas y- Tesorerfd), acompafiando al efecto una carta de
fevocacién da poderes N® 64, del 26 de mareo de 2018, una serie de capias de
corteos electrdnicas que-dan cuenta de Jas gestiones efeciuadas v el certificadn de
gircularizacion, |

' Adicionalmente, seﬁala e sl réspuesta; en
lo relativo ala citada resolucitn exenta N* 9719, de 2016, que dicho instrumento
auiaﬁza las firmas del BT[edtar de: Aﬂm]nistracibn ¥ Flnqnz;as, de la Jefa del
Depanamentn de Finanzas y Tesorerla, 'y Tevosa al mismo tlempo, 'segin lo
contenldo en su-numeral 9, de forma explicita los poderes sbio de las autaridades
sallentas, no. fncruyando en tantoa |os funcionarios: previamante mancmnadas

En  consideracién @ los.  nuevos
aptecedentes apﬁrladns an em:a ocaslan. por es3 unwer&rﬁacl;. proceds levantar Ja
-observacién,

6.8. :(Cmtetdautﬁe:ﬁialﬂdg cheques

_ De }a Cuenta corriente M g
del Banco denomlnada “cuenta empresas’ de fa USACH, se verifics &l
cene documental de los itimes 6 de cheques emifidos ¢l afig 2017 v los & iniciales.
girados €l ana 2018; correbordndose de las pﬂmems que no'se haya cobrada en
disiembre de 2017 algin. cheque cen ‘numeracion superior al corte a exa fecha.
e Aslmlsmea. del segunfia grupu 88 pawsﬁ an ese ﬁxtracta ’bancana de: eneru de 20 18
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enla conmllacmn bancarid-at 31 de mmemhre de 2017, como g;radc ¥ NG cobrado,

sin advertir; en ambos casaos, observac[ones qué formular

6.7. Revisidn dg-g[rqs;hancar'lﬂs- relevantes.

cuenta carnente N"’

- giros eféciuados de fa

ron selectivamente

e DETALLE , TCARTOLAT FEERA | tronrr see
:.N. . PEOPLESOFT | | DETALLE RTOLA N | cartola | .P}Gm‘rmﬁ}- ;
" Cotizaciones dél mas. Pago en Imea Pnawred ; DR T .
A -engra 2017, - &1iad2omT ﬁBDTﬂEBSﬁ . 240 . 31:00-2017 T52,065.707
| PREVIRED . __O.getencis | S ‘ .
' ‘Pago Destueritos 0010592623 p. . 9 o o |
2 | ipterribs de¥ personal proveedor 0600110 247 09022017 |  128:654.426
... enem20i7 | (9/02/2017 g finanzas N T B
| Traspasoaporteanual | Chequedepésitade | | e
3 A DIGYT, Memo zenz!zmﬁ 00718Y4BER 459 | 28-12-2047 | 5B0.000;000)
. 40!29 ’i‘l QM? URIDE]’_ - ta USACH . | R S o
_ Traspasn apartaanual; ' Cheque ciepnslkado .' J -
A -aDEYT, Mémo | 297 ‘ g 459 29122017 200,000.000
40!29;14 201‘& VREDEI ! \ : B : o
- I Gheq.uemmsgembwu ‘ Lo AR |
- ﬁagoasmviclaschile : . ] P aapiaas S|
5 | otrt banice GR/01/2018: 46 1 UBO1-2018: |  19G.711.780|
~|BoA-Senviclode Ased | “onigousnn bandera | A A
4 - Cheque-depositado T e D N
6 Senfa?gig gffeﬁgdad - a1m~n§g1dssc;?éﬁmacq as1 | avatanih | 25507127
Pagaazmamsgﬁoy - p01M285385.p. N Tk
T | Comumiacltin Sy proveedor GB08110 | 477 | 25013018 | 167.242.303,
. Mnlda]esALBlNA Lida. | 2&311231@_5. ﬁr‘iﬁnzgﬁf-;. o -
‘ I 0011280374 p: . o 3l
| B.| PagosBDIMERE SA; | Proveedar 0809110 Al :_'ﬂ‘-‘!-ﬁz&ﬁﬂ.‘ila‘ 18197 896 |
M e ._f'.:01102120145g finahzas . . [ . . _
TOTAL 2 102,842 890

i b

¢

el Banc-:}-y To3 registros-te) s)sterha Peoplesoft

‘Funnte Elaburamdn pmma en base & Jos- Gargos: regtsh'aﬂus en mrtalas Bancarias ﬂa 1a Bﬂéntﬁ. aometite

De tales parlidas, se evidends que los
desemibolses cuentan con'la autorizasién respectiva, currespnnden a prestaciofies.
de bienes y/o senfcios, agimismo de verificar que la odalidad de pagy asociada al

-giro esta confarme & los procedimientos . nﬁrmas internas de la universidad, rio

‘eistiendo observationes que fqrmuian

g
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6. B Cruce de vingulo de parentesed y societaria de funcionarios qué admmistran
{as cuentas cc-rrrianies del servicio.

Como- cuestaon prewai a5 pert[nente indicar
gue; a través de un requernmisnto’ al Servicio da Ragistra: Civil ‘e ldentificacion,
SRGel, y al,f‘semrme de Impuestas Intemos 8ll,se obtuvieron los. antecedentes de
parentesco y socictarios de los’5 funcmnanos grraﬂares de las 15 cuentas corrientes,
cuya gestian recae. En 1a. Dmsccmn de Admmatramnn y Finanzas de fa USACH

A su vez, mediapte consulta s el sistema
denomlnado "Peoplesoft’ de'la USACH, en'su modulo finanzas, mend cuentas por
pagar,. pantalla “lntrod Comprakantes Estandar, se ingreso. cada. RUT de los
dludidos giradores 'y su red de familiares, ‘asi coma de las sociedades en que.
aquelios: sen socios, resultado.que No. argjd giros. gfecluados a ssas personas y
seciedades por parte dé la universidad gqitre enero y. julio de'2018, pot ende, acords
2.Jo expresado no $& observah hallazgos gue formular réspecto. de & apluc:acfan de
dicha operatoria.

Bin- desmedm ée lo antefior; cnrrespende
explicar gue esa c;gaa;»d’e astudms sl efectué pagos, en el periodo enero y jillo de

2018, & los & funt:ionanos autaﬂzadas para operar las 15 tuentas corfentes antes

#ludidas; ne obstantz, s& verificd que comesponden aila habitualidad de los procesos.
da sueldns mensuslles-

7. Fondo fijo-para.gastos.menores.

8e mnstatq que -dofia - I

. Analista de la- Set:clﬁn de Tesorerla, ¢s la encargade de solicitar y

-admmi’strar sl fnndu’ﬁja para gastos mendras asignado al Bepartamenta-de Finanzas

y Tesoretia, centro de costo 031, de la universidad, verificantdose fue es funcionaria

& contrata.y cuenta ademés. con poliza ‘de fianza cotejada en el Sistema de

Informacién 'y Centrol del Personal de la Administracion del Estado -SIAPER- que
_-administra esta Entldad Flscahzadara

Asuvez, se venf'cﬁ que para el afio 2018,
dicha frmda fue de $1 Bl‘] 006" mensuales; eonforme la resolucibn exenta N® 228, del
18.de energ de'2018; de'la USACH, que determina monts maximo de-fondos fijos
afic 2018y, asugnamﬁn de sencillo para, c.ajas Sfiiando normas.da procedimiento;

8in  perjuicio. de Ia anterior, de  los

dpcumentos a |3 vista no sg advierte que fa DAF haya emitido Un docurments mtema
nombrando & la encargada de esas recirsos 'y suplentes, con &l objeto deasignar la
responsabilidad quela corresponds &n la custodia yiadministracion de esos dineros,
fo-que no se ajusta a |o consignado-&n el numeral 45, de la resolucidn exenta

N°® 1485, ‘de. 1896, de ésté Orgarisma de- Contrel que establece gue. 1a.

doeumentaclén retauua 4 las arganizaciones de contral interno deba inchyir los datos

- spbre la ens’truclura ¥ paﬁﬁcas de: una lnst;{umﬁn. en cuanto &' sus- categorias

aneraiwas dhjetivos y-procedimientds. de control: Esta information debe figurar en
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decumentas tales tomo la guis de gestivh, las politicas admmlstratwas v los
manuales de eperac”lon yde: contablhdai

En su respuesta; la USACH solo se limitaa
Indicar gue la; séoral iene as;gnada dentro.de sus funciones la de
cajera suplente, por ende, inde fianza-y cumple con los. requusims formales para la
aﬂmmasiraci‘gn ¥ geshém de e"fech‘m

Anahzadns los. argumenfls expuestos por
esa-entidad de educacion, estos o alteran &l alcance formulade, puesto que o
aporié-el docurhento a través del cual se nombreé a la encaigada de Bsosrecursos y
SUs- respect!ves supientes con &l objeto de aslgnar la-respensabilidad qus le
corresponde en la custodia y administracion de esos dineros, procediends por tanto.
.mantenf:r (@ observacion planteada. _

8. Amueo de ca}as y valcrres &n custadlaw

* Durante el gfio 2017 . y hasta julio de 2018,
si bien la seccion de contabliidad de 1a USACH desarrolld un arquec de documentos.
a los: chagques. protestados, en "cartera, camg de letias: vigentes,- entre: otros, se

o

constald que no efectud argueos scrpreswos ‘de los fondps de las cajas
reeavdadoras del Departamanta de Finanzas y Tesotéria de la DAF, 'siendg fa
unidad responsabie de- ello, tal como: o establece el pmcednmenta de arquec y
relacién con | wh al qua sefigld en s fumatal 2, an o qise impoda,
que "La Seca bilidad tendra la responsabiidad de co rdinar la ‘gjecucidn
mensu ' -3 ae de las cajas de la. Uniiversidad”, Lo anferior, fue
electromicd -del 10 de diciembre de 2018, por dofia

superwsura« de cajas, de dichg departamento.

‘cmnﬂrrnada ‘medlante-

Lg expiesto anteriornents’ constituye una
debilidad de confral- intemo, gue se aparta de lo previsio en la résalucién exenta
N* 1:485, ‘de 1995, de estd Entidad Fiscalizadora, normas genstales, lefra ),
Vigilaricia de’ los !:untrolees rlumenj’al 238,40 Buanto aquy, IL'.[S direstivos deben vigitar
gontifiiamente $us operaciones ¥ adopfar inmedistaments’ las medidas epoﬂunas
. ante. cuskjuiera evidencia de rrregulandad o de sciuacion .contraria: @ los printipios
-demconomia, eficiencia y- eficacia, y de o dispuesta BR: capftulrav de citado manual
de procedimientos, letra 4), sabre. respansablhdad de la'entidad, numeral 72, en
‘relacian a gué la direccldn anctada es résponsabie:de la aplicacion y vignlancfa de
log controles intainos espec;ﬁcﬂs necesanios para sus operaciones, pat o que: debe
ser consclente de ‘gue Una-éstrictura rigurosa: 2n-este: ambito 23 fundamenital para
contiotarla urganlzacinm lus abjetives,. Ias operaciones. y Ims recurso&

Esa casa de estumas respmnda que la
: mplementacmn de los-argueos. smrpreswos se Ha considerado: come parte de los
 protocolos Tmplementados durante ef afio 2018, dohde la: Section de Contebliidad
ha reaiizado estos:a danumentos va[aradas en: custvad;a sif previo. avise, agregando’
que, en 1o que va del afio 2018, se ha incorparado como parte de Jos procesos ya
ry Implermentados, et argusa a ios fondos de caja-en formasamresiv.a gor parte de.la
Q nisms seccion.
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En: reiacmn alas exp]icacmnes vertidas por

fa-casa de estudios, cabe hacer piesente que no acompafia docunientacién alguna

- que permita cofrobarar fa realizacidn de arqueos sorgresivos de-los fondos de las

cajas recatidadoras del Departarnentu de Finanzas y Tesereria diz la DAF, en el ano
2017 ¥ hasta julio de 2018, alo qué se suma que lo.objetado. trata.de una. sTtuapién
consalrdada por la-que procede mantener la ﬂbsawaamn, -

9. Sabre Ias.anal_lszs.‘de.-guemas’de .paswos.-

Bel exarnen de los analists de cuentas de
los paswosde la muestra que; manfecclané la seccién de contabilidad de la USACH
2l 31 de diclembre de 2017, en-algunes casos se advirtid. lo 'siguiente: contienen
partidas: sin jﬁentiﬁcar &l origen de: los. saldos: aIII anotados es decir, carecern de
datos relevantes como RUT y nambre del proveedor y el nimero:de factura ¢ bien

‘contienen datos incansistentes con ef hombre del'campo. Jﬂnslrnisnm‘i aparscen cifras

dite” almentan o digminuyen &l saldg de. Ja cuenta, regusﬂ:andﬂae movimientos al
debe y al haber dé ellas, todas situacidres que no’ permite -individualizar su
composicidn. Ef detalle'se musstra-en &l Anexe N 8,y a oontinuacidn se expona un

- ejemplu

CUENTA . HALLAZGG-
| GONTABLE | ooanie |
_ 2121001 . |  Provéedores Algunos montos careesn: dé Ryt Nnmbre yN' Fachura
2123008 | Vﬁ;‘g;{gfg:{m Tresmcrnﬁos no cantieneﬂ &l campe intimero de pago*

TABLA NE 4 ANALIS]S 'E CUENTAS DEF]GIENTES
t NecuenTa | NOMBRE

2141001 || Provislon Facturas | Cuatm parhd“as noidentifican el "N* docurmienta®

Fusnie: Elatmraaim prqp]‘a an basa B ‘Ia ravisﬁn e Ia miesira de jos snélis&s da- cuahtas del pasivo. al 3 Je
diglerntire de 2[‘1‘17, _

_ Gabe indlaar. ‘que: io anteriar fo se- aviene
E:or‘r 1o previsto en el nutmeral 50, de'la ¢itada resolucion sxents N° 1.485, de 1996,

gue establece que se requiere una clasificacion pertinente de las transacmanes ¥

hechos a: fin de’ garamizaru que la direccmn disponga canﬂnuamente de una

. 'infurmaclcn fizible.

_ ﬁarte de-stas obséryaciones: cofrespo

G

La entidad. universitaria contesta que gran.
den a los afiog 2013y 2014, ahualidades de-
clertonivel de complsjidad en (a opers pues el 2013 fue el perioda de milgraclan
de datos ﬁnancrems-camables, y €l 2014 fue gl primer ano de operacion fotal por

pafte de los fuhcionafios, 1o gue pudn contribuir @ confusianes e &l ir‘tgresa de
mfnrmacif!)m 1% para los anos 2!}1? 2018 esaE inconsmenclas de forma no se han
gengrado.

Los argumentos expiiestos por ta USACH

nodesvintban &l alcance formulado, puesta gle las deficiencias detectadas tambien

Se ofginaron’en el afo 2017, la que se suma a la ausencia de acciones comectivas
( para enmendar fas situgciones: uhIetadas, por o gue. progede marrtener fa
absénracién



~Nagidn 11, SIGQGEN it

CONTRALCRIA GENERAL DE LA REPUBLICA
1 L}ONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE. BANTIAGO
UNIDAD BE AUDITORIA 2

-

10 PUthBCIGH y remision del présupuesto mmnal ¥ sus medlﬁcaclongs

La USACH medtante &l ‘desreto N° 1, de

2017, ingresd 4 tramite de tariia.de razéon el présupuisto para el anie 2017, este fue

tecepeionado porla: Sede Regiohal el,5 deenero de 2017, y retirada gor la: USACH

sin tramitar el 20'de enero-del mismo;afio. Posteriorvente el dia 25 de igual mes y

anualidad, ingresd: nuevamente 8 tramite, el cual fue torado deé razon el 2 de febrero
de 2017,

Postenonﬁente. el decreto N7 971, de 2017,

‘Gue promulga el acuiardo N° 21, de‘la lunta Directiva de'la Uriiversidad de Santiago
de Chile; adoptada ehsu a-esién extracrdinaria de fecha 24 de haviembre de 2017,
~aprugba una. Reformulagion Presupuesi’aria pata €l ano 2017, el cual fus
recepcionade por esta Contraloria Regional ef 14 de diciembre de 2017..Con fecha
22 de diciembre de ese @ho; la: USACH refirs. sin tramitar dichio documento.

Finaimante, el 11 de enero.de 2018, el decreto ¢ £s rétramitado:ante este Organismo.
de Control, siendo tomado de razén el 12 de enero deesa anuahdad

Résgecto, dé la establemdo ‘efi &l articuio 4%,
del decreto N° 180, de 1987, dal Ministerio:de Hadiends, el ‘Eual indica‘guel una vez
aprobado el presupussts y somstide & la tramitacién -que corresponda en la
Contraloria. Genera! de la’ Repuhlica, tebera publicarse antes del 31 de marzo del
asimisma; antes. de igual -fetha, ser temitido a los Ministerios de Bdugacidn y
Hacienda, se verfico gue dicha’ aniversidad publicé: el mengionade presupuesto dal
afic 20'1‘? &n los avisos Jegales del diarié La Nation, el 21 de marzs dé ese- aﬁn.

_‘res;aec:iwu éjercicio presupuestario, en un diario de circutaciorn regaorlai debiendo,

Ahora bien, sobre &) envie a'las. ctadas

: 5ecretarras de Eshada nﬂ se mweron a !a uista antee:.eciantes ‘Que dteran cuenta de

N‘* 1 80 de ?19&_7. cle__l Mlnustenp de Hactenda

Er,u sy ras;xueafa la USAL‘:H sefila que |

Erv méntu de lo expuesta, en considetacian:
dé fue ese organisme Av: desvirtda . aleanes formulado ¥ en atencien a que lo
ohjetado trata de un hecho nmnmhdade no. susceptible de ser regularizado, se

- mantierie. Ia absewamon

1.  Enviode estados. financieros pmr el S’ sterma de: C-n{ab‘ihdad Generaf de ke

T

Se-constats Ja. rem:srdn de jnformacion da

‘garacter. ctmiabla de Ja UsAC:H a este Organismo.de Control, cotrespondiente al

Guarto. trimestre de} afio 2017, acoide a las inatrucmunes asiablecldas en el oficio
. N® 94,446 de 20186, de esta Cortialorta Genéral, gue: lmparte instrucciones-a las’

. nt;dades de: educacibn superior del. Estada SQb!’B el sjercicio camable 2017
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N, EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA .
1. Politicas de endeudamiento de la Universidad -dé Santiago de Chile.

‘Sobre Jd imateria;  cabe - recordar ‘que:
conforme a lo establecide &n ¢l drticulo 11, literal ), nurneraies. 1y 3, del Estatuto
de la USACH al Rector: le corfesponde. prapaner a-la Junta Ditgetiva para su
aprobacitn:

- B Presupuestc Anual de Ja

Corporacion y sus madificaciones.. !
- Las contrataciories de empréstitos
con cargo a fandasfuturos de la Unwers;dad

o Ahora bien, del examen realizade, se
constatd lo siguiente: '

1.1. Sabrenuevos préstamos bancatios,

. Consiittada defia Clarina Mufioz: Campos,
Jefa d&l Departamento de Finanzas y Tesorerladela’ Dirgceion de Administracion y
Finanzas; de la USACH, infarmd gue durarite e} “afio: 2017 na se han adquirdo
ahngac;ones cari-bancos wo Insmumanes financieras,

- ‘No obstante, agrega que al 31 de octubre da
2018 Ja-universidad esti en proceso de concretar 2 préstamos bancarios, los cuales
han sido. prewamante,autnnzadns por la. Jurita llreatlua Y tcmadc de razén sus.
bases admiriistrativas, per parte de este Organisio: de Control.

: Sobire la materia, examinadas las actas de
Ja referida Junta Dlrec;ti\“a, emitidas durante'el afo 2077 y hasta sl 31 de octubre de
2018, se' verificd que la universidad hasta el 31 de diclembre de 2017, ne tiene
cantrafos credrtlcios con mstttuelones ﬁna‘ncleras
L Ahora bieri, en relacion & la anuslidad 2018,
Se constatd fosiguiente: :
‘ ' -8). - Por medio del decrets N° 18, de 14
de: septlembre de 2618 seglin acuerdo N* 15, adoptado por fa. Junta Diréctiva de la
USACH, en lasesion axh'aardinana del 24 de jtilm de 2018, se aprohdla cantratacion.
de emprésﬁto bancario por ‘§ 32301401352, para financiar las obras de
cansiruccmn del edificio 1 dela Facuitad de Admmrstracmn y-Economia, FAE: SAGHL
y el edificio Docente, EDOGC: USACH. De la: misma manera, en ese dcuerdo se
- autonzé al Rector de la USACH,. para- h?pﬁtecar 29 propladades i fuers necesario
) ¢para caucionarel olos’ ‘emprestltﬂs
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Enseguida, ‘se coinprobs, que &l decreto
‘N° TB gue autorizs. ] contraiactén de ermpréstitols) para el financlamiento de- los
pruyeotes de edificacidn que se indisan,. -dispone llamado. .a ligitacién publica .y
aptueba bases de* licitacidn pabhca para fa contratacion -de empréstltes de la
Universidad de' Santiage de Chile.y sus anexos, fue tomado de razbn con aloance
por paite de esta Centraloria Reglonal & través del oficio N 11.813, de 2018,
haciendo presente que &l mecanismo de sorteo establecidoen &l articula 13 del
pliego de condiciones gue-se: apruska debe preclsarseadecuadament& er-cuanto
al giro de la tombala que ahl sé alude, en la etapa.de aclardciones de Ja liciaclon; y
que debe enfenderse que I3 alusion que se hace a [a gy N> 10.336 es el articulo 13,
y nio-al que ahi se'indica, determinandose que, al 28 de noviembre de 2018, dicho
endeudamiarito no se habia concretadn encontrandose en la etapade “fecha de
apertura de-ofertas y firma de acta”. . .

b - A sulume, revisadas las aclas de
sesiones ordinaries y: extraarclmarias antes atudldas 3¢ advirtld que con fecha 4 de
septierribre de 2078, la Junta Directiva adopté el acugrdo N* 17, en virtug. de) cual
autpriza, en primerlugar, "Un smpréstito o linea dg sohreglro por uh mento maximo
de § 8.000,000.000, por ua plazo  maxirmg dé un @fio, destinedo - financiar
especificamente- los gastes de las partidas’ de remuneraciches (incliyendo gastos
previsionales),. impuestos y.becas asumidas por-la umversidad asi como pago. de
contratistas: de obfas y pravesdores de bienes y servicios. Se podra contratar un

_empréstito de corto plazo hasta el 31 de diciembre de 2018, y una lines de sobregiro
‘permarniente en torma: posterier, En-casa d& uso de la linea de snbceglrm debers
darse avise2 la Judta Directiva”

~ En segundo térming, el ismo dcuerdy
apruebra la banﬁatamvan de un: emprestrta poranmenta fotal de $ 5.000,000.000; ¢on
un plaze midximo de 48 meses, destinado.a financiar log beneficios. cc&ntemplados en
el atizula B de.Ja ey N 20,374, de copfarmidad-al artfeulo 22 dea Jey W* 21,043,
gue otofga una bonificacian adicmnal por retira-at personal acadamica, dirsctivo y
profesional ne académico de las Universidades del Estado v faculta 2 las mismas a
conceder otros- beneficios tra nsitorios..

Respects de esta (ltima operacien, s&
constats que e decreto N° 20, de 14 de septiembre de 2018, que autorlza fa
coniratacion de empréstito pars; alff inanciamiento-dél programa de. ncentive al refiro,
conforme a lo dispuesto en |e’lay N* 21043, dispone llamado 3 ficitacidn pliblica y
aprueba . bases de licitacion pilblica para la contratacion de empréstito de &
Universidad de Santiago de Chile yisus anexes, el cual fue tomado de razon con
alcance por parte de esta. Sede Regional, mediante &l oficio N* 11,312, de 2018,

haciendo presente e &l meécanisme de sorteo establecido. en el aﬁiﬁulo 13 def
- pliegs de condicionies gue se aprugba debe’ prem;sarse adecuadamwtm € laetapa
deaclaracianes de ia floitacion, en tuanto al girgde Ja: tomibola que ahi 8¢ alude; y
que eft el articulo 15, debe entenderse que fa-alusion que se hace-ala ey N* 10,338
es el arlictilo 13, y hio al que ahi se indica, determinandose fue, al 24 de noviembre
de;2018, este empréstito no s& hiabld concretado, sin publicarse adin dicha licitadion,

£y encnntréndcss tas referidas bases lm:almente trafmitadas:
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1 2 Repac:tacmnes

Da acuerdo al andlisis efectuado a las actas
de sesiones ordinarias y extracrdinarias de ta Junta | Directiva-de Ja universidad, entre

el 1 de eneré ‘de 2017 v el 31 de oclubre de 2018, no efectué procesos de

repactaciones de contratos de créditos,
1.3, Lineasde crédifo bancarlas.

Raspecm de-esta materia, de acuerdcx alo
sefidlads por las anfidades bancarias al 31 de diciembfe de 2017, sé comprobé que
& USACH no posee lineas de créditos o de sobregiros-de sus cuentas corrientas.

Ahora bien, ﬁamo sa ind;cd antenormente _
cen fecha 4 de& septiembre dé: 2018 enel acuerdo. N° 1? a Junta Directiva auteriza
"Un empréstito'o lineade sabreg;rn pof Lin morito maximo de $-8.000:0(10.000, poi

un plazo maximo de un afio, destinado a financiar especificamente [ds gastas de las

partidas de remuneraciones (incluyendo: gastos prevmﬂnales), impuestos vy becas
‘asumidas- por la universidad, asi come pago de contratfstas de obras:y proveedores

de bienes y senvicios, Se podrél contratarun empréstlte de corto plazo hasta el 34 de
diciemnbre de-2018, y una |fhea de-sobregiro permanents &n forma posterior. En caso
de uso de lalinea de: sobréglra, debers datse aviso ala Junta Directiva™,

cqnsult," oel Bnrector de Admin?strac}bn y
nformeo-: que; al.27 de noviernbre de 2018, no
sobregiro, dado que. no se han tramitada-
estaroperacion, -

Finanzas; don ]
56 habia contratado Iz

2. Endeudamienio:

Eloficia eircular N° 94 445; de2018, de esta.
Contralotfd General, estabieee las sigulentés definiciones pera los pasivos:

a) Pasives  Cofrientds: . Un  pasivo
cofriente comaspande a aguellos que se espera. |iguidar en el alcle normal de ka
operacitn de la entidad: sé. mantenga furidamentalmente pata negociacién; deba
liquidarse dertro del psr[oﬂra ge un-aio desde {a 'ﬁeeha‘da los-estados financieras; o

tarentidad po: tenga-un: derechoincondicionat para aplazar ta cancelaclan del pasivm

duranta :al menas unafodesdsfa fscha de los estadas fir nanclems

Los ccmpanentes del pasivo: corflente:

deberany mmrpmarse alas rubrﬂa {ue a continuaeidn se definen:

- Dtms PASIVAS: financieros corientes:

‘Obligaciones. eontraldas: eon bancos & Tnstituciones financleras que se liquidaran

dentre del plazo de-un ane a contar de la fecha de cierre. de los estados finantieras. -

- Cuentas. pﬂr pagar camerciales vy

g ofras cuentes por: pagar 'Comprende las qb[igamﬂnes proverienies exclusivaments -
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da la acﬁwdad propia. de la universidad (Dperaclones comerciales} en favor de
terceros. .

- Cuentas .por pagar & entidades

- relaclonadas corrientes: Obligaciones con entidadés relacmnadas, que provienen o

ho de operaciones comerciales, _
i
- Gtras provisiories a- ceﬂa plazo:
Correspende 4 1d ‘estimacion. de una obligacidn presente {legsl o lmplicltamente)
£oma resultado dé un suceso pasado, quees probable que se deba‘cancelar y puede

hacerse una estimacion: fiable del morito’ ‘dé la obligagian,

- Pasivos pot impuestor. corrigntes,
corrientes: - Gamprende g canhdad de - impuestos pat ﬂpagar que satisface la
scales del impuesto 6

impuestos sobre el bepsficio relativas a un gjercicio; - '

- ‘Provisiones cofientes poc beneficios

a los ernplaados Comprende aquella meslbﬁ asociada a los  bensficios

contractuajes-del personal de Ja respectiva casa de estudlas

- Otros - paswos no - finangieros

corrientes: Incliye los fondos recibidos para el desarrollo de proyestas adjudicados,
asi eomo dtros ingresos anticipados,

- Pasives. incluidos en giupes de
activospara su. d|spos;cmn clasiffcados como mantenidos, péara la venta: Comprende
aquelios pasivos asociados: directaments con los ativos ro cotfierites clasificadas
como. mantenides pare la venta. »

%) ‘Paslves No Corrlentes: Se clasifica
cnmc; paswn no-garriente a todos atheilbs pasivos. gue no corrésponde: claslﬁuar
comg pasivos eorigntes.

Log componentes del pasivo na. corents
deberan incorporarse a los rubros que & cun‘tlnuacmn se definent

- Otros paaivas ﬁnancleros na
corrienites: Préstamos: otargadms par hancos @ [ﬂstl{[lt:f0ﬂ3$ financieras, con
vehgimientos gue exceden a Un afio b 'éontar de Ja: feoha de cigrre’ de los Estadbﬁ
finaricieros,

* Guenta;s por pagar no eamentes

‘Comprende- 1as obligaciones a- largo. plazo. provenientes. exclusivamente de la

actividad propia de i universidad: (aperaclones cornermales) en favor de terceros:

' & Cuentas por paga? a_ entidades
felaciohadas no cotrientes: Inclye tak Obligaciones. con entidades. relamonadas,‘
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que’ prmnenen 0 node bperac[ones comercPales suyo verdimiento es a: més detin
afo & partir de la fecha de los estados fmancrems :

- Otas provisionss - a. largo  plazo:
Corresponde a Ia estimaclon de una obllgacaﬁn presente (legal ¢ implicitarnente)
coma resultado de tn suceso pasado, que es probable gue se deba cancelaren un.
‘plazo superior @ unafe a partir de Ja fecha de los estados finandieros y puede
hacerse unag esﬂmaclan fiable del montd de fa obligacién

= ‘Pasivos. por impuestos diferidos:
Comprende el ‘mayor pago de impuestos.en €l futura debide a'la existencia. de una
diferencla temporawa Eltual se reconocerd coma un pasivo par impuésto diferida.

- Pasivos. por impuestos corrientes, no
corrientes: Gnmprend& la-cantidad de mpuestus por pagar a largo plaze que
satisface Ja unieisidad como consecuencia de las hqmdacmnes fiscales dsl
mpueste o Impuestos sohreel benefma relativas a'un jercicio,

- Frnvistﬂnea nag . gorientes. por
beneficios a los-empleados: Comprende aguelia praws@n a Iargo plazo asociada a
los. bensficios contractuaies del personal de la respecti\ta casa de estudios,

= Otros. ‘pasivos - no financieros no
eorrientes; Incluye Jos fondos. recibidos para el desarrolio:de proyectos adjudicadas,
asi.coma ‘'otros jngresas. an’hc[padms no carientes:

Precisado o aptetior, - se analizd la.
cornposicién dé los pasivos.de la USACH durante el afio 2017, determinandase uin
mionio total por dicho concepta astendente a § 43.458.949.294, sobre los cuales sB
efectyd. una’ naws:én analtiica porun ménto total de § 11.534.542.300, cuya detalle
consta en la smu jente tabfay- grafica. Sy desg!ese parmenorizado 58 exhibe &n el

Anexa N® 2

TABLA N" 5: COMPOSICION DEL SALDO DE LA MUESTRA DE PASIVOS DE LA

_ RUBRG: cawrwm DEL PASWG a REWS"W{,EEMAF'SIS !

|Cientas Comercidles y otras cuentas: por-pagar, cortigntes ey ] , £.594.592.957

- |Cuentas por pagara entidades relacionadas, mrrpentas R (N - 2,944,758, 702 |
Ofras provisiones, corlentes - L 628,629,866
Coenta'NY 2181084, Depésitos Bancarios. [safﬂﬂ Heuﬂor} ™. 3 . ;—'1‘-;65@012ﬂ43;

 Cuenta N™ 2181099, Inqrasos sin igentifcar (saiaa aoreedon) 'y | ' 22812787
TOTAL MUESTRA | ' 11:584,512.308

‘Fuisnits: Elabafacndn pmpna snbra {a-basa-del balapca de E c.cﬂumhas a} 31 ‘[2 261"? V- del Estad Finanders

auditads 2017 y 2016

{*): Cuentas del pasivo fue incluye, enfie otras g proveedures, olros servicios por pager. whiligacion. devengadss

de facluras yeobizaciones pravisionaies.

il Eatacugmafnrmapmte A& pasivorniyel ¢ del balensede 8 columnas al3j. 1221’117 sln ambargo, enel es!iadu
@ Foancien audﬂadna B6a fécha, se encuentis ctasiﬁcaﬂaen e} qubm de actiios:
s :
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2.1, Sobre variacion dél pasive entre [os-afios 2016 - 2017%

Del analisis- efecwado al pasivo total oue
exhibe gl Balance de: 3 calumnas de la USACH, fue posible advertir un-aumento de
ese rubra al 34 de ditiemnbre de 2(11? ‘por un-total de M3 6_151 4513 equwalente al’
15.8%, tal como se aprecia.en &l siguiente cuadro:

TABLA N° 5:VARMCION DEL PASIVO AROS 2016Y.2017..

Fuenke: Elabdracion prapie; sobre la bafsa  de Informacion” ﬁnanclﬂfapiopémiéﬁada pdr la ust al 31122017,

Al respectu cabe precisar que el - aumento .
del pasivo, en M$ 6.151.450, se explica pr‘nc;palmente por el incremento de. las
cuientas "Otros seniicios por pagar' N 2121004 y "Fondos de terceros MECESUP".
N°. 21320079 -obligacién: asociada por apories. dél Estado para la ejecucivn de
pmyeotns— del pericdo Analizado, rubros que se-explicany analizan, en-el punto 1.2.
del'acapite II-Examen de Cuentas, y numnéral 1, del acapite IV Qtras, Observaciones,
‘respectl\famente Lo expuesto precetlenternente se exhibe graﬁcamente de la
siguiente forma:

VARIACION BE PASIVOS AND 2017-2018 (M§}

A4m,000A00
44060.4000.
400100k BT  Aurnieeita det P
e s 5 gt AL | 4 ) i # Aurnedls det Pasivo
‘ apmp:q_uﬂ,. : _ - AR respecto al alio
38006000 anterior
sEotodon |
BANDODDD" * 1 ¢ e
:mrf-i:'ms) 2018 (M$)

MONTO M§

TOTAL DEL PASWD
Fuerie: Elahurac&én propis sobre.ja bade de: Jai mfcxrmaataﬂfhanmem apotada por [a USAEH H31, [2201 .7
2.2. Variaciones significativas delas cuentas: mntables de pasivos,

Efectuada el analisis de"|a; informacion: de
lag cuentas -3 pasﬂro de l-as afios 2916 ¥ 2017 de la entidad: uriversitaria, se
identific que’ las deudas relacionadas con la cuenta cantable 2121004, Glms
servicios por pager, présentd-un aumento signifieative de un- B4, 75%. pmduutc de-

la adquisicion de un inmueble; cliya obﬁgacnun a dicieribre de 2017, segdni o

registrado en €l andlisis de ta cuenta era de § 3 A63.248.778; entanto, la cugnta

2132001, Fondos de terceros MECESUF‘. su increrienta por $ 1,894 750.955, se

i

3 Bepin manlos cunskgnados ‘an.etestadt Marcisro suditady 2017 y 2016, dETa, USAGH.
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dsrwé de fos ;aportes mgresadas pnnmpalmeﬂfe en dimambre de 2017, para. e
financiamiento de gsas inlciativas.

& st furno, Jas Vanaciones sobre deudas
iMpagas correspondientes a la cuenta: praveedcres, expenmenfarun una
disminucién de $ 916.919.430, equwa!ente a un 41,85%, comparado con el afip
208, "

En re[actﬂn ala dlsmlnuamn de asta cilents,
es del casn seﬁalar que- abed"ece efrsumayoria a un ajusie contable qui slimind los.
saldes ant[guos de los afios 2011, 2012, 2013, 2014 v 2015, que comprendia 1.581
partidas, por la suma de $ 578.347 555, registro que afectt la cuenta de patrimonio.
"Restltades: acumuladcas N7 2312001, la cual se incrementé par dicho monto. El
andlisis se sxplicasn & punta 11,2, dei numeral 1, Cuentas por pagar y provisicnes,
del capitulo NI, Examen.de Clugntas,

En este: mismo s,enhda el pasivo de Ia.
‘guenta N° 2121009, obﬁgaclon devengadas facturas, presentd un saldo el afig 2017
de $:2.503,310.956, cuya ciffa significd un aumento.integral del 100% de la-cuenta
gcomparado con-el. 2018, la cual presentaba saldoe- cero (0) en el balance cuya
rewmén S8 expﬁna enel punto 1.3; del numeral 1, Guentas por pagary. prnwslones '
del capftule. Examen de. Cuentas

Cabe de;ar establemda, fue la situadion
expuesta no- corra;pnnde a una observacidn promamente tal, sino. a upa
constatacion de hecha. E}. detaﬂa es el sgulente:

TABLAN®T: VAF.‘MC[.NES S[GNIF]CATIVAB DE CUENTAS CGNTABLES DEL

3

PASIVQ;. .

"N CUENTA T 5 iinsne g pa R G apimn | GDE |
| ConTABLE | GU_ENTAS DE_'PAS&?Q&__ _ Aﬂnaﬂfa ($j . Aﬂl‘q 2917_{&& VARIACION
| 2121001 | Pravea;ip‘mfsv'-‘ " 2190?‘6? gqa% 1273, 848,478 41 BS%. |

2121004~ |Otos Servicios PorPagar | 424988913 adursea71s| 894 75%)|

2121008 " |Cbligacidn davangadasfacmfasf " 2| 2503310.958| 100,00% |

2122003 |ChequesCaducos | 108130885  134.881407|  27.09%)

212006 Vales Vista ForReemplazar | 415200805 | 146.250.078|  -GATT% |

S | Facturas y Dogumento'per Pagar. | T '

- 2123002 | Socladad de Déesarslic | 83.066,089" 52305349 | -3882%

Teenolégico-de i3 USACH Lida. . .

‘sygapoa. | Facturasy Dacumentos porRagar | i oaq qu A6 16565 |  -s9.79%
BB | Furidarisn Universidad Emiprasa 465 111 54T 48316595 =0.78%
miganng . | Faclurasy Documento pot Pagar | o4pcaan. T SR
2123004 |0l i USAGH Lida, MBI 9FANOT7|  20101%
o - {Facturasy Documentos por Pagar L R
2923006 [iServicios de-Gestign {nformatica y 4.820.177 30680906 B2367%

‘ Vﬂcmpulac‘iﬁhdalaUSAGH _ SN : .

' 2141007 | Provision Factiras 1953035058  179.268:853|  -890.82%

2141003 {Provieion Varias . 4AS5215|  100.969.540 2.168,10%

2181002 HomraﬁasFarPagar"’ 40.495994] (55.94B88R}| -24063%
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"éo‘;‘i.ig"{‘g CUENTAS DE PASIVOS N%fﬂ'lﬂf(s) ‘Hﬁlzﬁmﬂ_'ﬁj ?,,,b;;?{%m ‘
31620071 |Imposiciones-Par PagarFondo D*“ Al {28.886268)|  100,00%
2162002 [lmposiclones PorPagar -~ . | - ‘26.548:077| 20700367 = =22.,08%
T 2162004 [IVA DebiteFisea U | e (eBoad)|  100,00%
| 2162005 |OwasRetercores ¢ a43spes| - 1.002084]  12885%|
| 2162008 |Impuesios PorPagar -'-1"'.52‘-3-53‘:_.11?1_5; 205208776 3431%|.
2162007 | Retencion delmpuesto Omieo* |~ -] . (46020){  100,00%
2152008 E;;e‘;':'%:p‘iuﬁ ﬁ?}gﬁ;‘z ' 1@"5‘,4{!21&_{89' 385047871 26273%
2162010 | Retencién Fonda Bono Laboral** C| T (8bo1.463) |  100,00% |
| 2181007 | Depésilos Béncarios* | 11.664.120.793) {1656012 143 - B3%
21810998 |Ingresogsinidentificers <) o gaezyer|  00,00%|

" Futnte: Elaburambn prupua 3bbfa-le base &l balan::a 48 & colurnnss aj 31 .12'.201“? pmrsorclmado oot
Direccion de Administracion y Finapzas dela USACH. _

{*)' Guentas no existentes el balanpe de 8 colurminas gl-31:12:2018;

1 Cuenkas dei pastverque al 31122017 praemméban saldbs ﬂmﬂozes

i 2;3;. Informacion pr_gsunuestana;

- Dedcuerdoald esi'ableclda etvel artieuio 4°
del decreto N° 180, de 1987, del Ministerio’ de Haclende, que Fija Nomma paré la
‘Presentacioh de Presupuestos Balanee de Ejecucién PrasupuEStaria e Informes de
- Gestidn de las Institugiones de Educacion Superior;. el presupuesto: inicial de-las
Entidades de Educasion Superior del Estade debers ser aprobada por la autoriﬁad
u ofganismo “competerite que ‘establezcan los respectivos estatufos organicos,
samet;do a la tramifacion.gue cormesponda eh la Contrﬁtor;a Generalde faRepublica;

pbsterlormeme pubhcadu antes del 31 de marzo del - respectiva ejeteicio
;:rrl'sas;i.l}:\uesharlt:lni en un diario e cireulacion regitmai

En tal sentido, y conel propbslta de-que se
‘pueda dar cabal cumplimienta a (b establesido en Ja norma reglamentaria indicada,
-debe necesariamsnte tenerse presente que, cobforme: a- ko Sefalado en ef artloulo-
. 10, Incisa primero de fa ley N° 10.226, de Grganizaclén y.-Atribuciches. dé la
' Cantralorta. General dé la Republica, ésta cuenta coft un plazo de quince dias
habiles, contados desde: la fecha de recepelon del decreto o resalucidn que aprusba
“el presupuesto initial; para llevar a caba el éstudio de'legalidad que importa latoma
derazon, plazo'que pod rla Sr pmrrogable por utmsqu[nt:e dias mediante resslucion:
ﬂmdada

2.3, Presupuesto iigial y madificaciones.

Bobre 13 materia, cabe mdlcar ‘que por’
medio del decreto universitario N° 4, de 2017, s& aprobé €l prasupuesto de Ingresos
y gastos dél-afio 2017 dala USACH el que se modifict porel decreto N° 91, de 5
de diciembre de 2017, disporiendo; cifras para- Jas: pamdas Gastos en Personal,
Comprade BlenesyServtclos. Trahsferencias, inversion Real;-Servicio de |a Deuda,
@ Compromisos Peiidientes; v Saldn Final de Laja, segun &l mgulente cuadr;-
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TABLA N" B AJUSTES AL PRESUPUESTO ANO 25117 DELA USACH

. . /BASTOS PRNEgIUPUESTO PF:&JIESUIS’UESTQ ""“‘;f“gﬁ AL |
L INICIAL 2017 GENTE AL
1 edOHE S ONE PUESTE
‘ CODGOS : DEN@M'MQDNES | .I.'M$.) 3ﬂ| 1;2{]17“‘@]3) INICIAL W5
4 -Gastosen Personal T80.763.708] B1.083.798| 7 300:000]
2 - [Compra de Bienes y Servicios | 34.4409.586|  32738.888|  2.210.000 |
E] “Traristerencias: LTy 2e8.088| 0 7.269,058( ~30.00D
P  inversion Real 256628300 . 5301215 -10441.724
& ..'S‘&MGEQ:HE-‘#EEME ' 750901 . 0| 750201
7 | compromizos Perdientes: | 9847288 = 131847.489] 4300201
8 Saldo Finalde Cala 4255093 B475T43] . 4216731
i TOTALES. ' 162701880 "~ 158.145.886 -4.854.993
-Fuante El’abaramon fropia en hase a lnsdanratm. e agrueban al-prasupussle de ingresas - gastos de'la

‘correspandisnte a .

USACH dal 580 3017 ¥ 8us- modlﬁaanlanes
| ' Es dable desiacar ‘que Bl presupuesto

wler*rta al 31 de dic embre de2017:de la USAGH, aprotiado por decreto Universitario

N=91, del5 de diciembre de 2017, fue tomado de razén et 12. de. enero de 2{!18 por

-asta Ent:dad Flscalizadnra

2:3:2. Saldgrinicial de csjs.

Sobra ol parhcuiar &s conveniente precisar
que el saldo injtial de caja es un conceptode orden presupusstario que se encuentra
definida en el aiuﬂrdﬂ decreto. N*-180, de 4987, dEI Ministeric de Hacienda,
los recursos de caractEr propia 2l 1° de enerode cada afio, ya
s€a en clenia comente bencaria o en efective”.

3 Astrﬂismcl cabé hacer presente gue el saldo
[picial de caja para sl perflodo 2017, determinado - por la. USACH ascendio _a
M85 34.213:443, corforme el presupuesto inicial daprabade a iravés del decreto N 1

- del 2017, de £sa casa de estudias, manta que fue medificado por &} decreta N° 91
del 5 de diciernbre de 2017, guedando-un saldd vigents per dicho. concepto de

M$: 40 200.109.

A su tumo, es pecesario indicar que esta .
Sede Reglanal.efectud un recdiculo del sélde de caja-inicial va referido; utllizande
para éllo los saldos gué informa el esta.do rmanctemaﬂdltada porta’ empresa Deloitte
Atrdrtmes y-fGnnsmltares Ltda., =l ciere del-afjo 2017 ¥ 2016. En este santido, gs
necesarid destadar gue se mnsideré para el galoulo el saldo en banco y'caja de

' propcedad desla universidad, sin incerporar(as, dlspen ibilidades sn cuentas corrientes

de proyectos con ﬁnanclamlanto axterno, ni los. de;ﬁosttos a plazo, fondos mutuos,
entce otros; segéin el siguiente detane

TABLA N© 8 REGAL GULD SALDO [NICIAL DE CAJA. _

] ) BEI'A« MDNTG (MS) |
Saldobancq.al‘&’] AZ2016; D R £ - = IR
Saldo ooja ol 31135015 S
7.823 211

_ Saldo mrmal da c;ala calcuiada CGR al 01-&1-2017 (‘A]
' B2
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- _DETALLE | wionNTOms)
Salao iricial de & Eala contenido’ en [presupussto’ wganta aﬁo Zﬂ‘lT B8y J . 40.200.709
| Biferencia {B] - (A} . . | 3n376.898

Fisrite: Elaboracian. pmplﬁ\ e Bcuerd6 B e stodaly na dascrita para (& cleterrhinacrén deksalﬁoinfﬁal de caja
ganfarme:al gecreto N° 180, de 1987, de) Ministerin de: Haclendd, y en consitaracion s los dafos sxpuestos-en
fog estados-financieros. audiiados.al Gerregel afio 2017 y abw ‘

"De 16 céleulos y antecedeites, expuestos

& la tabla anterior, s advierte gue el salde inicial de caja calculade por esta

Contraloria Regional de M$7.823.271, envbase a.la. metodoiogla antedicha, geners

‘Upa.diferencia de M§ 32.376.898, ‘cot el manto prasentado por Ta- USACH &n el
- présupuesto vigente def afio 2017,

‘ La. USAGH responde gué las ‘brechas
detéctadas en el marte de: Iﬂs saldos mmla[es de taja, guardan relacion cor la: Hase
sobre 1a. cual’ éste ha sido estimado, pués en la conformacian desciita: rio. $dlo-
considera el ambito operacional; $ino. tarnblén los: prnye::tas Y. éreas d& investigacion,

 Les argumentos: expues’ms por esa entidad
de educacion superior no’ des\rlttuan el alcance formulado, puésto que de acuerdo
aJo dispuesto en el afudido deeteto N° 180; de 1987, del Ministerio de Hacienda, el
salde inicial ciafrespor[de a 108 recursis: de carcter propio a1'1* de enero de.cada
ang, ya sea én cuehla corfents bancana o:eh efective, Por ande; no- currespandeg
‘eonsiderar los fendos provenientes de 6proyectos y/o ‘areas de jnvestigacicn, Io que
se suria'a que:se trata de una situagitn consolidada qus nu-es posible emmendar
dadoique &l prestiplesto: del afto 2017 se encuentra faniesido, potlo quese: mantiene
ta abservacian. |
23,3, Compromisos petidientes,.
rl!

. Respeclo a aste 16plto, cabe. destacar que.
log “compromises pendientes’, comesponde & un. tem dé clasificacion
‘presupuestaria, estab[emdn enel réfefldm dBGIEtﬂ N® 180, de 1987, del Ministetio de
Educacién, conceptn que comprende &l paga dé las ﬁh]lgac;anes devengadas al 31
de diciembre del aha Inmédlatamente ariterioral del gjercisio presupusstaria”.

Asimismo; se realizé |a comparacion del

ey presupuestaiio de.gastos; campromises pendientes, &n sl presupuesto del afa

2017 y 2018, que a5 el pago de las obligaciones devengadas al 31 de dictembre del

ano inmediatamente antertor al'del efercicio presupuestatio, comparando dlcha

eatlmaciéfn «con.las tiftas anotadas en Jos respectivos estados financieros al cierre
del aﬂa 2016 y 2017, El detalle es ¢f siguienter

TABLA N* 10: COMPROMISTS PENDIENTES

. DETALLE ARQ 2017 L _MONTO s |
| Saldo item provesdures par pagar segun EEFF a(31,12; zms ‘ o  5.789.886
- | Salda sumpromists pendiEntes corfenido en presupusstovigente 8Ab 2017 | 13:647.489
g ’
: 3 33
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DETALEANO DO "~ MONTO (M)
Saldu ftem proveedares por pagar segin EE.FF al'31,12:2017 - . 4053561
Salda compromises pendientes contenido e prasupussto vigénte' afic 2018 - | 8.704.801

Fuente! Efaboracion prapia g bage & los datos expueslo er s gstados, fir nanauamsauc itados al ciérre dsl aho
2017 2018, ylos Presupueslos mgeﬂ!as del afic 2017 ¢ 2048, de la USAGH,

‘ Da esta manera cahbe destacar que las
cuéritas por pagardeterminadas por esta. Contraloria: Reglona! al 31 de dicismbre:de
2017 y 2016, conforme los estados financieros: auditados afio 2017y 2016; estén
contenidas por la .asignacién presupugstaria “compromisos . pendientes”, en el
entendido que los anotados presupusstos 2017 y 2018, cuentan con in monto
astimado superiot que: cubre: aquellos compromisos pendlen’tes a fines de log afnos.
2016y 2017, respectivamente

La universidad contesta: que: la. brecha que
existe entra &l saldo’ de fos pm\feederes por pagar” el saldo de “compromisos
pendientes contenidos en el presupuesto vigente”, se debe a la temporalidad con la
que se elabora el presupuesto, en-el cual se trabaje sobre la base de una estimacién.
de compromisos. pendrentes de pago; per logue npes. pasnble sabercon total certeza,
¥ ariﬁcxpacmn el cietre real del ano. Ademas, se debe considerar que: 8l presupuastm
contempta-a los proyectos con fi nanmamisnta externa condieién que altera alin mas
&l andlisis de esta indelre :

las -explicaciones verlidas por esa
universidad resulian insufi clentes para desvirfyar el aicanca formulade, topavez que.
no realizé las mﬁdlﬂcamonss a los presupuestos 2016 y 2017, necesarias para
ajustar el monte superior-estimado para las cusntas-te- alacuclﬁn presuplestaria
antes menclnnadas. por b gue se manfiena la. LahserVaciﬁn

3. Chequescaducados.
3.9, Analisis de los chigques cadycades.

“Se determind que 5 USACH registtaba al

31 de-diciembre de 2017, la suma de § 134.881.497, par dicho concepto, seglin el

andlisis de cuentas de fos chequ:-zs oaducados a esa data, advididndose la existencia

de documenios. de antigua data gue nose han hechg efecﬁvos dentro-de.’ los plazos
legalés establec:das para aun‘

Al Efactm eri &l detalle aparecen chegues
registrados desde el anc 2014, sm dentificar si esos documientos girados afavor da
acreedﬂres fueron retirados por los beneficiaros; y en casy de ser asl; iaiciar por

parte ‘de la universidad los. irdmites para aplicar la preswipc:ﬂn legal de tales

dncumentﬁs ¥, liega; registrar los walnrss correspondigntes cofmo (i ingrase, o'en

case:cantrario efectuar las, dlhgenclas para que astos sean emitidos fuevamente y
entregadas a los acreedores,

24
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' Cabe: i,nuicar que, a3 lo menos, a| 31 .de
diciembra de 2017 habr[a U, ingheso no reconocide de §  80.849. 1399
torrgspondiente a los chequés cadtlcns del aﬁo 2014; -

TABLA N° 11 ANTiG@EDAD 'E CHEQUES CADUTADOS #L“M 12 207,

ANO , ~ BALDOTE
2094 b o 398491;199‘
2018 b T e 21:841,595
. 2018 . L ' 5,530,639
o ot - Ca  26660,204 )
© TOTAL . . I 5 ‘ § o 134881497 |

Fuente: Elaboraclorn propia sobre i hase de. fos dates abtamdos desde ol analisis ge. lsi cuetia 3 31.12.2017:

Lo expuests no represents fielmente los
fendmenos econdmicos que: presentb la USACH en la informacion: financiera al 31
dedicietibre de 2017, alejdndose da las caracterisficas cualitativas dé la informacién
finranciera il referents a la Representacion Figl de' 1a. informacion. financiera
consighada. en e capﬁum 3, “Marco Gonceptual para la Infonmacidn: Financiera™ y
~ por otre ddl: recorocimignita’ de: |ngreSa§ establecido i el ‘capitule 4, “El Mafco
Cﬂncaptual {1989); el texto: restante”; ‘ambos de las Normas Internacionales de
- informacién Finanelera, NIIE, Jas-que: dictan qus se reconace un ingresoen'el es’;adu-
de resultaﬁos cuando ha: surgido wn ‘incrementd &n. Jos beneﬂc:los ECONOMIcos
finuros, relacionado’ con Ln incrementa en los ‘activos o un décrements en: los
pasivos, y ademas-el importe-del ingreso puede medirse can fiabilidad.

La unlversiﬁad résponde.  fue <std
anglizando y evaluande los framites niecdsarios para. realizar la dplicacién de fa
‘prescripeion legal delos: referldcs documnentas y genegar &) regislin:de esos valores
come ingrésos del periodo, lo que se reﬂejaré &0 el saldode los estados ﬁnanmerus
al 31 de diciembre de 2078,

En este contexts, puesto que el hecho
reprochado ha sn:m reconocide por.esé organismo.ien su fespiesta y. dado que las.
medidas correctivas gue adoptard para enmendar fa situacipn..obletada sun de
aplicacion futura, procsde mantener ia observacion.

32 Reemisidn de dheﬁquaas-caﬂuoaﬂﬁsy :

- ‘ Se constatd que s US?AGH ne revalida los
chegues ya caducos, y que genara nuevos documentos. e

- Ah{ara "b1en te la seleccion dé los cheqties

raducados aontam:zadoa durante el afio 2017, de fa cuenta cortiente del Bancs

i | se detecto en'S de ellos -lps cuglss formaban parte

el saldo dé la tuenta "chegles ¢ ducados” &l 31 de:diclembre de 2017-, que la

universidad ermitio &l nuevo -cheque: con arterintidad a esa fecha, constatdndose
‘adernas; el cobro dejos mismos antes de tal dats; en [as cartolas bancatias N*.400,

. 412y 436, del 2, 19.y 25 de oehibre-da 2017, en gse urden Sudetalle se musstraa

. t:snlmuaulan,
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IABLA N" 12; REEMIS1(5N DE CHEQUES CADUCOS.
cHEEzUE' FECHA NI;%VO s | COBRO | cienta pE

mm;lccr REG!STRG‘ CHEGI:JE . ASIENTO Nl?g}ﬂ ' PASIVG QUE M?g‘; o

o A f ‘ AP'BHDT‘IQGB Efe)l 3 ?g“ 102017, Sueidus‘pgr L
| 189367 QE!-’D@AZMT';33&,&@42&0 17-10-2017.10 | carplaqq | PRGARNT | 19578
| 1 ] R o 2961000

T [APONO71900 66l | e oo | BecasPor |
16B37T1 | 04-09-2017 | 1894289 | 1710201710 | 0 Y Pagar N° 130:4365
- 1 | oodadsig  [BERRAIG L Geoompa
APUCOGEITY Gel | oy '

T e . ‘Becas Por :
| 8asess. | 13062007 16839004 | 10082077, I 02102017 ' pagar, " | 250.000

__doge7s | P40 | 5050000
¥ _TOTAL. 406,011

usnte; Elaberacian proplaen base al anélisis eun!ra]ila dala’ cuema de paslvo cheques caducas; regjs[ras en
sistama Peoplesoft y cariglas bancarias:

La" situacion expuesta; @orrobora que la
USACH ho elammé del registro cortable diehos dacumentos que ya ge encontraban,
contabllizados como caducados 'en el pasivo al 31 de; diclembre de 2017, de Ja cuai
se desprende Ja falta de control de &llos, puesto gue la. uinlversidad at reemitir los
nuevos documantos no ajustd la cuenta nheques caducad,os y ademas origif
errérxeamente ung disminucion a ofra cuenta de paswo

‘Lo ﬂescntn se apartd de'las caracteristicas
cualitativas de la informacitn financiera (il consignadas en el capitula3, del Marca
Conoeptual para {a ‘(nformacion Financiera ‘de las ‘Nommas ntetriacionales de
Infarmaclon Financlera, ‘NIF, espegialmente aquelia caracteristica gue se reflere 2
fa Represerﬂamén Fisl t:le la informacién. financiera; que fndicaen lo que importa que
“Para ‘ser una representacion  fiel pert'ecta ung -descripélén. tendrfa tres

* caracteristicas. Serfa sc:mp{eta peutral y libre. de error’, la gue hg acontecm en la
- gspecie:

" La USACH contesta que los cheques
caducados delafie: 21313 fuemn regularlzadas en cuahto a-la confarmamdn de sus
asientos contables, v que en-&l afio. 2017, se Jevantd un prosedimienio de revisidn al

proceso de ‘caducidad automética. ﬁa cheques (Sistema Peoplesoft),

determindndose -que habla problemas én la secuencla contable y en la

determinacion de' las cuentas fontables mmlunradas ‘acompanarndo, al efecto,

evidencia de. Jas gestiones realizadas y &l camprobar;te de muestra N* 573450, del

cual se desprane-la nugva forma de remisidn de unichegie caducado, |a que no

udismmuye la guents de paswa nuevamen{e ya. que las trafisaeciones san neteadas

enire si-y-se recorioce séio una vez &l gasto a pagar.

Los argumentos: expuestos por ese organa -

de edycacion. aUp&nGr’ no desvirtan-e|. alcanee formulade, ‘puesto que no-aporta los

documentos contables con los cuales elimind el regisiro de: los referidos cheques,
los cuales va se encontraban contabilizados come caducados en el pasivo al 31 de

o d.!.C!Embre de 201 7,'por loque se mantiene la nbsémaci’én
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4.  Rativs financieros.

En el marco de la fiscalizacion y con el
‘objéta de contar con indicadores que proporcionen infarmacion Gl para analizar el
estadt actual de la situacion sconomica 'y flnariciera. de la: Universidad de Santiags
de Chile al 31.de diclembre de 2017, se establadieran los Indices gn-base a las clfras
obtenidas de los Balances de Ejesucidnr Presupuestaria y de Comprobacion y de
Saldos.

’ Ahara bien, ‘es. dable pl:eolsar quie, parg
efeettiar dichos anallmm este Qrganisino de Controf, considerd las siguientes:.
definiciones previas, segun.glosario IFRS.

- Activos: canstitiyen ios recursos. éamrolados por la epiprésa, come resultada
de hechos pasados, de! cual la gwipresa espera dbtener, an el futuro, beneficias
economicos,

- ‘Pasivos:constituyen las oblipationes de la- 1=;m;:m=.".§at surgida & raiz de herths
pasados, al vencimlento de la eual y para pagarls, la empresa sspera desprendarsd
de recursos gue incorparan’ beneficics econémices,

- Active Corriente:. se.-considera un. Active: Catriente en tres situaciones, la
primera cuando su saldo se espera. realfzar, @ s tiene para su'venta © consuma, en
el iranscurso del cicleo normal de'la operacién de’ la empresa, Lasegunda indica gue
sg mantiene ﬁmdamentalmente ipor mbtivos vomerclales, o para-un plaza corto de
tiempo; y 'se esperd realizar dentro-del perfoda’ de’doce: meses tras la fecha del’
balance, y finalmemte, se traty’ dé efectivo u otrc medie liguide equwafente cuya
utiliza;:lun ho esté restringida.

?"Fo"dt:s- los demas activos deben clasificarse como e corrlentes.

- Activo No- Corrlente: se ¢lasifican en este: subgrupe todos las recuirsos-que,
por-su naturaleza v caracteristicas, no ‘son factibles de sér considerados como
tealizables dentro dél ejercicio contable siguiente y que; ademas, su. periodo de
corsuiio o de venta exseda el ano calendarlo siguiente o nueyve periodo contable.

- Paslvo Corrente: se elasifican como Pasivo Coifiente cuando se espera
liquidar ef el curso mormal de la operacién dela empresa; & bien debe hquidarse
dentro del petlodi de doce meses descfe la fecha det balance.

= Pasive No Catrierite: en &) Pasive Na Coriente deben. clasificarse todas. las-
sbligaciones que, por su naturaleza -y caracleristicas; no sean factibles de ser
liquidadas deritro del e;ercicm =1 g:eriod- cc:htable sigiliente.

Expuesto lo anterlor, vabe sefialar que ests

5 Entidad Fiscalizadora: caleuls los ratios financierss que a tontinuacion se indican,

' conjuntamente con sus Testiltados:
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a}  Relagion de liguidez.

‘Es un indice geperalments aceptadc de
liquidez a corto plazo, que Indics, qué proporcidn de las exigibilidades a carto plazo
estan cubnari%as por adtivos sarfientes gue Se-‘esperan convedir en efective, en un
periodo de ﬂernpu igual o Tnferior, al de la: madunaz delas obugamones corrientes.

Relaciéride. . _Adtivocoriente W% 54505, 344

liquidez T "TPasivocorfente _  M$45.030.002 " 21

- La relacién active comiente ¥ paéwq
corriente, da cuenta que por cada M$ 1 de pasivo coriente, la universidad dispona
M$ 1,21 de su activo corriente, para cumphr cdin.sus obligaciones & corto plazp.

bl  Prueba dcida.
Determina {a capacidad de ia anlidad para

pagar-log pasivos corrientes; sin necesidad de téner que agudira los inventarios 0 3
otras cuentas del acﬂva de riofacll liqmdacion

=-A¢ti‘?@f¢¢lﬁ¢ﬁte &=
Prosbaacida = Invenlarius = MS 54603344 _ o
“Pasivo cartiente | MB845.030.002__

El resultado refieja due por catia M% 1 de
pasivo cortients que: debe la mlvarﬁidad cusnta con M3 1,21 para su pago.

o)  Endeudamiento global.

Representa ol porcentaje de participacion
de los acresdores consideradas giobalments, en los activos: En este caso, 8l objetive
es medir. el nivel de -endetidamiento & pmparc:ion de fmndas apaﬂadas gor los
acresdores.

“Endsudamientodlobal _ ___ Paswo___ _ WS 45003345
i "Ti;féi-rﬁétivﬁ“' ";MSHE&‘:’BQ&G@

o @6;2125;69455

‘ El resultada de tal ‘pperacion; determing una
razon de -endeiidamiento de 0,22, la que indica glis &l 22% de los activos de la
uriversidad es fi nsmclado con recursos de terceros.

A By Total del Ac’e\-'n S8 mmpnnaﬁdh Aetivos Comenfes: Reclisgs: dlspombles en bincas; dépgsitcs a plazo yen
fandos rnantemdqs & Eoentas confentes asoeclados &, aipmte.s del- Estade: para ‘la ejecur:ion de: pmyscms _
Ciepésilog bapcarigs sin idenhificar, Bsqdnresmmemlales;y otea. cuenta por.cobrar, y Activas par impuestos. Lok
‘Activas-ng Gordentes sa componen ds Cuentas por cobrar a erlidades relacionagas, Cuentas-por colirar por,
_-préstamos:porarance! olorgedos: dlrac:tamentemr te WSACH 8 los slumrios, Inversiones ensociedates, Activos:
 Intangibles, y bienes del-activo Infnevilizada en-Propieded, Planta i Egiipo: .
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Endeudamaenfo a torto plaze.

Representa el porcentaje de participacion.
delos acreedores eivel corto plaze en fos actives. Eni este casp, el objetivo es madir
sl la Lniversidad cuenta con la suficients llqu1dez con el fin de responder a los
compromisas. conterceros en un plazo menor a 1 afio; Su determinacion se realizé
considerando la siguients formula:

Endeudamientoa _ Pasiocoments! | M345.030.002
corto plazo - Ricfivo corriente® T M$ 54,608,344

El: resuitado de tal operacion, detsrming una
razén de endeudantiento de 0,824 la que indlca tina deuda carrients. del B2,4% de
los activos: cofientes de ta enfidad,. -

g) Razbn de endeudamiento.

Musstra ‘que:[os activos pueden cubrir 4,41
veces 65 pasivos'a Ias deudasicon lds pmveederes ¥ acreedores ‘

Razbn de [ ','Tma_l:.act‘ii(ps . ""M$ 188,995,664
.endeuddmientt | | Totalpasives | | M$45003,345

i

—=14.41297189.

f) 'Aga_iancamie;nia financiero.

‘Be.ufliza para establecer el grado de
. compromisa de It;as aceionistas para con Jos asreadares.

El'resuitado advierte gue la universidad ha
comprametlda St pa‘tnmarﬂu para con fos acreedores en alrededar deun 29%:.

 Apslancamienis _ Tofl Pasvos Mwass 345
finenclere  ~ Pafrimonio’ . M$153.002 31g

d) 'Razth deuda corto plazo con delida total;

Es |a propercion de las. obligaciones que
vencen en el carto plazo, las cuales. al 31 de dmlembre da 2&1 7. alcanzan a un 99%,

‘*i;ﬁ';iﬁﬁ";eﬁg;"“ . _Pasvocorente ....N?‘???E"‘*fﬂf’gi —F
R _i.tofa; S “Total pasivos M$45093345 "'

TE) Pasivg. Gumen{e se J:urnpune por s Deuda corrienle, e decir, Arfndamienio finandiato: {teasirig}; Cuentas.
camerdiates y otras cuentas por. pagar, Cueitas porpagarae snﬂdad’ea relacionddas, provisiones, ¥ Olros: pasi’vns
financiefos {aste satdg s4td compuesta por.apores de proysidos con financizmientc del Estada);
Y, S Activo Conente-se compune de: Efsdlive § $fective: eauivelente, Biras ectivos finarisierds v ric finansieros;
" JlnDeudores:comerciales y otras cusiitas: par sabrar,  AGVos pot ipuestos diferidos.
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- Razér; deuda largocon deuda tmial

' . Esla proporcion de las obligaciones que
\fencen en-el [argo plazo; alcanzarido al 0,1% al 31'de diclembre de 2017

 Ragdn deuda. - “Pasios 'a"g‘-—’ _ M5 63,343 L |
largo ptazocan +_.__ P26 = -7 = 0,0014D470
‘deuda tutal - Tﬂtal ‘pasives. - M$45.093.345 ‘
1il, EXAMEN DE CUENTAS |

1. Guentds porpagary provisiones.

9 5'1: . Prevesdores,

1.1.1. Analisis de composicion y antigliedad de la cuenta prbveédures‘i\‘t“ﬂ"tﬁﬂﬂ‘l

+Be.constatd que &l saldoal 3'1 de diciembre.
de 2017, deda cuenta N®'27 2100‘1 Proveedores, por § 1.273.848.478, se compons
de fat:turas de los afios 2011 por § (1 628 225) -salde deudor- 2012 por
$ 15,802.316; 2013 por $ 142.045.380; 2014 por § 313.768.933; 2015 por
$108.359,157;.2016 por §. (57.022.305) ~séldo deudor-, v 2017 por § 752,523, 228,
asociadas a'un total de 2:729 dacumentos y registros: -anptados en elapdlisis dela
eugnta proporciohado por la Seceién de; Centabﬂldad £l resumen es-el s;gulente

__TABLA N° 13: ANTIGDEDAD DEL SALDO/DE LA CUENTA PROVEEDORES.

i "CANTIDADDE
ANG - DOCUMENTOS ¥ SALDO (8)

| | _ REGISTR@S |
2o 3 {1.628,225))
2012 | 153 15,802:316
2ms L 148 0 T T 142.045.380
2014 188 313,768.833
P 407 108358, 751
_oge 242 (57.022.3058)
2017 R - 908 752.523,228 |

' " Total 2.729 1.273.848478

Foepts: ‘Eabdmasitn propha en hasaal enalisis de’Ta: puﬂeritg- pmvaadnres al 3‘%72.201? prupomonadm per 1a
Seccion de Comabilidad de 15 DAF da s universidad.
{*): Erv estos afis fa-chenta provesdores preseritd shida deudor:

Sabre el garticular, se advirtié que, en los
afios 2011 y 2015 la cuenta presentaba saldas deudores, situacion -gensrada por
Tegistros. at debe y haber de Ja:cuenta, que disminutan. y- aumentaban & salde,
respestWamenie, e incluso habfa montos iguales: cia asas partidas.que se pareaban
enire si, desprendiéndose que se encontraban sin conciliar en el referido analisis

contable. Algunos casos se visualizan en etsiguiente Guadro:
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 TABLA N° 14: PARTIDAS'CON CONTRAPARTE AL DEBE Y AL HABER.

— D | FECHA ]
NOMBRE ¥ RUT PROVEEDOR | | bocumento | pactURs | MONTO.(5)
Ttabajanda.cam Gh;le SA, S I T10e-201@ | ‘:{2@2’,‘[,230,)-
~ 36075 - | 08059016 | "(i7. 629?59)
Sadem SQ‘UCIGUES de Metlvacidn . o .' 36076 | UQ‘-UE'EB*}E T “(63_;#59 701 )
‘ e [ #6362 | 21012016 | *badssi0t
'96.556:930-8 ‘ —- LIt e 11
’ . 3psz22 . | 18 ] “(1:835:625))
____m 597948 '2&052@16 : 7?’_”1__83.'5;6'25”

_ Efecto netd "cero’ en ¢l andlisis de la cuenta ~TOTAL| -
Fuerte: Analigis conlable de 1a cuenta ptoveedorgs 21.31,12.2017.
(Y Pariids al gsbie que digminiiye e Saldo de Ja cuents provesdorés,

- € Parida af haber qtie auriwnia.el satda de s cushia proveedores,

Asumlsmo* e idenhﬂcaran anataclones
incengruertes, como lpor ejermplo palapras en el campo RUT; ntimeros en el campo

'NOMBRE, y en el campo D FACTURA ‘aparecen registros lgual a"0", El detalie se
preséntaen el Anexe N° 8. -

Lo antetjor, denota unsfalta de control en el
area condable;- mcurnpj:anda con allo &l pringipio de’ control ‘consagrade ‘en los
articulos 3%, 5° v 11 de la referida Iey W g&.ﬁ?ﬁ -por:edants la antigi:edad de las
partidas advertidas, los saldos deudores de la uenta, ¥ los errores o inconsistencias
“expuestos precedentememe, ra pennlten a la administracioh de. la: USACH
detesrninar eféctivamente si diche saldg de- prweedares se encuernira canciliado al
31 -de diclembre de 2017, con el fin de presentar un estado-de cuenta por
provesdores que contenga integra y adecuadamente las facturas pendientes de.
pego a unad fecha especﬁ"ca '

- Ademés, Ia situacion descrita se aparia de
las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera 0til consignadas en el
capitulo’ 3, dél Marco Conceptual para la inférmacién Financiera de las Normas
Intefnacionales de Informacién Fipanciera, NIIF, especialmente aquella
caractéristica que e refiere-a la Representacion; Fisl de la informagisn financiera,
que indica en lo. que importa que "Para ser una representacion fisl perfecta, una
deseripclon tendria tres eracteristicas, Seria-cormpleta, neutral'y libre de error”, Jo-
gue fio-acontecid en la especie:

: La USACH responde que las situaciones
observadas correspnm:fen a |os afios! 2013 y 2014, panodo de migracion: de datos
fi nanc[erosmonlablee y de pﬂmar aﬁb qe operacton dei slstema, lo que pudc

generado eri Ias anualldades 2017 y 2@‘!8

Altespects, las exphcscmnes otorgadas por
!a entidad resultan: Ensuﬁcmntes para desvirtuar &l alcance formitlado, por cusanto no
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@compazﬁa ducumentaclﬁn alguna. que permita corroborar la regularizacion de las
si‘tuamanes detectadas, pa'f I que se mantlene la obsarvacion, |

1Az :AjU&t&_ﬂLSﬂtdﬂrﬁQ QI‘Q_V&BQQIES-HI_BJ.de.:dlcl&mbl‘e_rdﬁr?ﬂ'_rf, -

‘En relacién con o observado eni gl numeral
1.1,4, anterior, se evidencié ur ajuste a'la cuerita proveedares que &limind los saldos
anfiguos contenidos en-ese pasNo desde elanio 201122015, por un monto total'de
$'578:347.555, genarando wni incremenifo dé la cuenta de patrlmoma "Resultados
asumutadosj ’N“ 2312001", par {a misma ciffa, por medlo el asiento contable
N° 80755, de 31 de-diciembre de 2017, que:altera e saldo al cierre de esa antialidad,
seglin el 5|gulante tuadra

TABLA N* TS AJUSTE CONTABLE AL SALDO:DE PROVEEDORES- AL31 DE

DICIEMBRE DE 2017.
o ASIENTO'N*BO755 DEL 31.12.2017. Cuunb&h]lllﬂc[u 2| 08-05:2018)
CNTCUENTA 1 NE}MBRE CUENTA  DEBE HABER
5121001 ___|Provesdares _ | 578.347.555 _
2312001 [Restltados acumulados | | 578.347 586
Glosar Se propone ajuste por anfighedad de partidas . e

Flemte: ’E[sbocaclén prapia sabfe ' base de-asienio tontabls NF BA755! dei‘m *[22{117

“Env gfecto; al sumar todos los saldos desde
elano 20718l 2018 dea cuenta proveedores, da coma: rasultado el monto del ajuste
antes crtadcr

Sobre. esl;e paricular, solicitada  la
infarmacion . del sjuste & la - -encargada de la seccion Contabilidad - dofia
o acompansd lps artecedentes i la documentacién suficiente dé
respaldo del ané]is;s y revision efectuada por la USACH de las partidas eliminadas.
del salde de provéedores, desprendiéndese de Jos documentes tenidos a'la vista,
gue la rEQularlzacibn contable de ellos, acontecié. por la propuesta-de ios auditeres
externos de la empresa’ Deloiite Auditores y ‘Copsultores Lida., producto.de ta.
‘auditoria anual sobre Estados Finangieras al 31 de diciembre de 201? ohedecienda
als anﬁguadad de lacartera, desde ] afio 2015 hacia atrés.

De esta mangra ‘se obhserva.por parte de'la
universidad, una Talta de andlisis de las: partidas sin conciliar al debe y al haber de

la. cuenta de ‘proveedares y una ‘augencia de gestlones efecluadas con los

proveedares y distintas unidades de la Riteccion de Administracion y Finanzas de l&
‘USAGCH. antes de proceder a.cursar dicho ajuste de-auditerfa, lo gue provocd que.
durante 8l franscuiso del afio 2018, 'se verficaran pagos a provesdores que
efectivamente: {aﬁr‘nprendtan a detudas e la Universidad impagas por doctimentos
_pandlautas 4l 31 da diciembre He 2017 y, que habian sido eliminados dé la cuenta

" de pasivo medlante dichn Bjuste, generando-un gasto én los registras contables de

la universidad en | afio 2018, Esta situacion aconteclé en. la seleccién de los
pruveedazes gircularizades: por parte de esta Contraloria Regmnal euyc analisis se
presenta en‘el'numeral “1 14, del presente geapite.
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La LSACH responde que an atericion a las
recomendamones realrzaﬂas pnr & siprésa Deloilte Auditores ¢ Cunsuitores Ltda.,
. procedid a realizar talajusts; sisndo gonsensuado en base a Un compromiso de que

la -universidad: realizaria las gestiones y dnalisis necesarios para revisar el monto
&]ustada dé tal-forma de obtener la evidencia necesaria gue justifigue tal deuda o Ja-
prescripeion de la misma, a trayés de 1a réposicion de la cuenta:-dé provaedoras por
el misme mornto- contra unia. cuenta cqmplementana derominada *proyveedores.
-antigugs complementarios” con el cadigo N* 2121014, transaccion que se. realizd
coh fecha 1.deabril de 2018, mediante el asiento contable N° 81,957 que acompaa.
rnamfestandc que -en ningun case’ se &limind la. cuenta de :paswo. sino que-se ha
-mantenido &n esa ctienta cﬂmpteﬁiantana para.un anéhsla mas rigunoso y-detaliado.

Aftade: gue. ef" mugun caso. aquellos
documentos. pendientes de pago-de este rubro con antigliedad han sido reconocidos
como gastos, puestoqueya han sido cantabilnzadms en periodos anteriores y f pago
se ha realizado contra Iz, cuenta: Proveedores, cadigo N* 2121001, y gue con el
propasite’ de subsanar las transacciones que datan de ahps antefic éfs al 2013 se
contizto a 2 profesionalés a hendrarios, qulene se 8l _uentran analizando 13§
paridas giie Invollicran aqueilas cuentas que se ajustaron con iz propuesta de 13

_mencionada empresa Deloitte Audifores y Constiltores Lida,

Las expllcacmnes olorgadas por  esa
_entidad ‘universitaria, no alteran el alcance farmulado, puesto gue, tal como lo
récainnce asa’ m.qtutucmn de ediucacian stiperiot, no ha realizado un anafisis y«réwsuon
de las- paridas. de prmreederes, poi fo que el ajuste des Ja cuenita patrimonial
"resultadds acumulados” 1o se encuentra justificado, dado que permianecerian
registiadas dichas deudas en la etenta “provectores antiguos complémentarios”
|3 cual no figura en los balances de. las afios- 2016 ¥ 2017-, lo que se sima & Ia
ausencia de yestiones efectuadas con log proveedores y distmtas unidades de la
‘Direccion de-Adrinistracidn y Finanzas de la USACH, antes de pn::oeder 2 cursar
dicho ajuste de-auditoria.

Por su parte, en telacion a la omislon en ef
‘pago de las indicadas fdoturas, cabe-seffalar qué la reiterada urisprudsncia de este
Qrganu de Cantrol, contehida, iantra lntms. en los dictdimenes N°* 46,201, de 2009,
186,862, y 18,900, ambos de 2010 y 42.663, de 2015, ha sostenido que en virtud dél
‘ ;:}rmcipm retributive de dar a cada uno lo-que & corresponde, &l tesempefio d= un
sepjicio para la Admfnis’traclen lleva apargjado el pago de Jos estipendios
: perlinentes,; ' de. manerd que, de -no efectuarse dicho ‘paga, se producirla un
enrigiecimients sin causa, criterfo de: acuerdo al cual, en Ja madida en fue los
ptodlictos obijsto de lé compra de que se trata’ hayan slduentregadns 4 683 5354 e
+-estydias, proeﬁde quis éste pague lo gue comesponde por su adquisician,
Por - tadcf e antanor sa mantiene Ia
‘observacion.

43



CONTRALORIA GENERAL DELA. REPUBLICA
al cﬂNTRAL@R!A REGIONAL METROPDLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD.DE AUDITQRfA b

1. 'I 3 Analtsns delas fac:turas Por pagar vencidas

De lﬂS ﬂocumentﬂs rnercanﬂles antes
cle 2017 !as qua suman $ ME 233,426 Ias qua permaneclan lmjﬁaéés a! 31 de
tﬁclembre de Jodal afio; Cabe agregar; guelossaldos de antigua dat&:anterior al afio
2017 ascrenden 2% 521 ,325,250, los que’ mrres;mnden a1.823 documentos {Anexo.
N7 10).

Lo anteﬁor. infringe el articula 79 :bis del
-decreto N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacxenda que agrueba el reglamentﬂ de
la tey N° 18; 886, -de Bases sobre Contratos Administratives de Suministro. y -
Prestacmn de Servicios, gl cual prevé; en lo perfinente, que salvo en el .caso de las
excepcionies legales que establezean un plazo-distinto, los pagos: allos provéedores
porT los bienes y/o servicios adq uiridos, deberan-efectuarse dentro de Jos freinta dias
comides siguientés a la recepéidn del Taspe;;two instrurnerite tributaric de cobra.

La universidad contesta que ha ‘dispusesto
Ias mismas medidas indicadas en el apartado 1.1.2 d&l presente acapite, respecto
del analisis detallado a'la gestion de cuentas.

Por. lo. expuesto, cabe mantener Ia
chservacion hasta que esa casa de estudios aclare la situacion de los 2.544
dacumentos mercanties penduentes de pago-al'31 de dlc:lem‘bre de 2017,

1.1.4, '--Enrcu!,an.z,amﬁn de provesdores.

Este Organisre de Cuntm] efectud una
mrculanzaméh de saldos por un mdhto dé $ 941,174.603, correspondiente a 17
proveedores. con ¢l obieto de ‘confirmar el salde adeudadeo informado por fa
universidad, . Euyo: dstalte consta en el Anexo N 11..

El resultado del proceso de. mnﬂrmactén de
salde de aquellos proveedores seleccionados en ta muestra, 3 digran: rESﬂUesia De
esos 3, solo 1. eoncllié carrectamente los saldos. Los 2 restantes presentaron
diferenmas El resuymen &s el mgmente y el detalle consta en el Anexe Nefe

TABLA N* ‘16 PRO\IEE“RES CIRCULARIZADOS CON DIFERENCIAS,

- MONTO. [MONTCINFORMADO|
.paovsgmm | INFORMADOPOR. | POR PROVEEDOR. | D‘FE‘ENG‘A
| USAGHIS) | # L. :
Memk- S 4981, 593 15, 177" 784, {10:196. 139)
Sodexo Solumones Ty O o e mam e
Motivacion Chite SA_ . | ‘35 449 510 94,793 HB4 {58 343 574) |

Fuenie; Elaboracian propia en base 2l andiisis contabiede fa ouenla N° 2121001, Provesdores.al 31, 122017 y
las raspueslas dalos pravaedcfas MERCK S.A y Sodam Saluuoner.: de: Maﬂvaciﬁn £hile:S.4,

. Del analisis. de ta cmulanzacimn de los 2
| ‘rweadares con dlfei‘enmas, 59 derermima la sigutente:
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31 Del total d& docurneritos. lnformados-
por el provéedor MERCK SA ¥ na encontrados &n &l pdsivo de |2 cuenta
proveedores de Ja USACH, ascendentes 3% 10:196.186; severifics gque la. USACH

_en la cuerta: cantable praveedores N 2121001, informa 36 dogumentos y- MERECK

B,A. untotal de'65. Erreste sentide, se consiliaron 9.de esos ducumentqs cohlenidos
en-ambos detalles, los restantes-de Ja USACH, és dacin 27 registios, se.compaonen

dela-giguiente manera, ¢l deta]le 5E presenta en el Anexa N2,

TABLA N® 17: COMPOSICION DE LOS 27 REGISTROS: NO GONGILIADOS CON
LA RESPUESTA DE MERCK S.A., AL 31.12.9017

] CANTIDAD nEPART;ms T MOMTG NETEADO |
ANG -AUMENmN EL | DISMINUYENEL. | - ENTRE DEBEY
‘ I SALDO | . SALDD JHABER EN. ($} _
C2012 . 1 | Lo _ 54,788
2013 [ T 1' 1 28168
2004 - v 0= A i *(19.320}
2017 7 Mmooz e *(123:349)
TOTALES 1@ 14 (58 715)

" Fuente; Elaboracion propia-an. base al endlisis uanlabie de lz cusnta M 2121001 Prmraeﬁores al3q, 12.2017,
Nt 1% Saldi Heiidor de g cahiler de’ pasive:

Como 'se aprecia en el Anexo N* 12, se
observan 13 monios que aumentan y 14 que: drsmmuyen &l zaldo, tas que incluyen
4 partidas antiguas de:los anps: 201 2,2013 y 2@14 s 23 del afip 2017,

verificd gue las-4 panidas del perfada 20‘12 a] 2@14 correspundena las que fuernn
eliminadas del salda dela cuenta de pasivo medianté €l comprobante de ajuste-
N":80755, del 31 de diciembre de 2017, ;erfl.lacltan descrita en el plnte-1.1.2.

' Aty turno, de tos 23 registros del afo 2017,
s chequeamn Qe 22 carrespanden. 4 Anotaciones qUe aumentah’y dusi’mhuyen i

.cuenta’de pesivo, las gue, al- conciliarias: enire«si arrofan come resultado un saldo

cero- én: ef analisis, lo-que. déja en evidencia una falta-de revision mas-integral por
pafie de. la USAGH, en cuanle a la codformidad 'y pareo de los documenlas

registrados al debe como al haber de la-cuenta, ld quese expnhe en el Anexo N*12.

La parida: restante es una. anotaclén que
disminuye el salde te la cuénta proveedores por § 128.348, carrespondiente a fa

_ notade erédito N° 149208, del 30 de rioviembre e 2017, para ka cual no se endontrd
paridad al revisar las pagos de eriero a marzo de 2018 an el sistema Peaplesoft.

Asimismoe, de Jos 65 documertos

Irtformados por. MERCK S.A., se cotejaran correctamente 18 de glios; confarnte la

registrads en los analisis de- ]as cuentas: proveedores (9) y- abhgacuﬁn -devengada
facturas (9). Los restantes 47, porun monto de 3 7,899,632, no fueron hallades en
esas cuentas de. pasms Guye detalls semuesira &n el Anexo N, 13,

by  Por ofro lade, sebre  aquells
diferencra con Sodexe. Soluclones .de Mnﬁ\vaﬂlﬂﬂ Chile ‘8.A., ascendente a

"
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3 58 348 574, se coiraberd que 1a USACH informé 40 documentas v el aludido
praveedor un: total de 6. Estos fiimes. 8 dogumentos sstaban cofrectaments
anotados anifos registros de la LISACH como pendlentes de pago al 31 de diciembre
de 2017, en las cuentas de. ﬁmveedmres (2) V provisidn facturas® (4), tal comao se
muestra a -‘.sc.mtlnuac.:mt'lw

TABLA N“ 18 UGGUMENTOS INFORMADOS POR EL PROVEEDOR SODEXQ

. GQNC]LMD@S CON LA USACH..
 CUENTA DE PASIVO AL S
31122017 . | MoNTG S |
| . |BACTURA | FACTURA | VENCIMIENTO- |
Frovesdores 40567 | 11082048 | 16-10-2015 | 14.104,593
Proveadores T a0563 | 1105-2016 |__16-40.2G15 | 12735898 |
[Provisith factargs 94385, | 21-122015 | _22.01-2016__| 15951983
Provision facturas —a87TVe | 0B-05-2016 | 09-05-2018 | 44.759.138
Provisiéin fagtras, - .| 48713 | D9:05-2M6 | 0P-05:2098 6.188.042
Prowsion factiras 536807 | as7016 | 03112075 | 11048509
TOTAL — 94,798,084

Fuente: Eldboracitn pmplaen base T2 respiiesta de |a: empresa Scdexo:Soluciones de Mmmcwn Chile 5.4;:al
31.12.2017 .y los gnalisis cyniahles. te provesdores N2 [210(]1 yiproyision fhr:mras " 2141001.

: - Ahora bien, da los 38 documentos restantes
anotados en el anafisis de-la cuenta praveadares y-ne tnfarmados por el pravegdor,

- log cuales se componen de cifras de los afios 2014 al 2017, al debe y al haber,

mortos due no-estén cencillados, se corfobord que- 15 de_esoe dooumentos,

 comespondientes a partidas del periodo 2014y 2018, por $-87.751.368, que fueron

eliminadas del saldo de ia cuenta de pasivo mediants el nombrado. ajuste por
parfidas antigugs que hize'la USACH, conforme el asignto N* 80755, sxplicado an
el numeral 1.1.2. del presente acdpite. :

A su vez, de los 23 reglstrns restantes det
afin 2018y 2017, $e verifict que. cofrgspanden a-anotaciores nue aumentan 'y

disminuyen [z mmnta de pasivo sin presentar un mayor andlisis pof parte dé la

: USAGH. pantldas que,.en sU mniuntm dan como resultado un salde deudor del

‘pasivo por $78142.268. A continuagion, se: presanta iy resumien. y-¢l detalle se
expone en & Anaxe N° 14,

TABLAN® 10: CGMPGSIGION DELOS 23 REEIS’FR@S SEGUN EL ANALIS‘IS
coumat.s WSACH, NO' CONCILIADGS CON LA RESPUESTA DE SODEXD, AL

3142:2017.
. “CARTIAD. DE FARTIDAS T
ANG AUMENTANEL ' ITSMINUYEM EC | MONTO (5)
- __BALDD. L. . sabo |
2016 2 ( N (78209 832)
~—— S T o e
TOTALES _ 16 7 176,742,268

ﬁfrénte ‘Elgboraplon:propid en basa.al: anﬁlis:s cmbiede Ja cuénta: N*m'mm Riovesdores:al 31 122007
*aalda deudar de fa cugnba: de mas;um ‘

Las situacionaﬁ expuestas
precedentementa yulngran los principios de coptrol, eficiencla 'y eficacia
cansagrados en el atticule 3°, mcisa segundo de la nombrada ley N° 18,575, por
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cuamc existen inconsistencias &n el andlisis de cuentds de proveedores; que no
parmiten visualizar efectivariente los documeritas: pehdientes de pago al 31 de
‘digiembre: de 2017, sing que eh ‘muchas de las anotaciohes de.la unwermdaﬁ
corresponden a registros. que: aumentan y disminuyen. e! saldo, parhdas que se
desprende estan sin analizar ni conediar.

Lo anterior, tainpbco se ajusta a las citadas
caracteristicas cuai‘ntaiwas de la informacion financiera u{il cuns:gnadas an el
sapitbia’ 3, Marco Ganceptual para la Infefmacion Financiera de las Norfmag
Internacionales d& Informacien  Financlera, NHF, parﬂﬂularcpeme aquelia
caracterigtica que se refiere.a la- Representacion Fiel de-la informacion financiera,
por cuarito, en este contexto la norma sostiene en lo:que importa-que "Para ser una.
representacion figl perfecta, ‘ufia desefipcion fehdr{a tres f:ararztemsﬁcas Beria
completa, neutral v libte de error”, lo gue ne acontecic en las circunstancias de las
deudas per pagar ng reglstradas por-la USACH al 31 de diciembre de 201? del
praveeder MERCK S.A., presentadss en el Apexo'N® 13,

Agl fambién, débe considerarse que
mediante los dittameries N°* 12,612, de 2010; y10:135, de 2017 esta Contraloria
General precisé que, atendido 2} principio de jqridlcldad que tige las actuaciones de
- los organtsirios: de |4 Administracion del Estado -entre:elias la USACH-, la obligation
def servicie plblico de pagar el precio copvenida o la prestacion del servicio pactada,
debers entenderse devéngada enel moemento en gueella se haga exigible, esto es,
con la recaépeibn del bief o la prestacion. afeuuva dsl servicio, corforme & las

eshpulanlones convenidas.

Ademas, para efectas del recunamrmen%
(e la obligacion exigible y su coritabifizacidn, lenidré que considerarse el tipo deacto
de gue se trate'y la documentacién pertinente. Ask, ratdndose de eompras de bienes,
presiaciones de servicias y ejecucion de obras, los documentos que sirver: de
‘tespalde & la respectiva cuenta por pagar, -estaran constituidos por las gulds de
despacha, las: facturas.l las boletas y fos estados de: ‘page de- IG’ﬁ contratistas, segur
canésponda, sin: pefiu‘iclei que previamenta la cunstlmyemn &l contrato u. order.de
. compra ‘segun la operacidn que se trate. :

Per o antstior, una. ebligacmn deveraada
‘debereconocerse como: tal desde gue se hace exigible, enconirandose su page
candicionado 4 la - recepaion conforme dé la- docuntentacion resefiada o a la.
yerificacion de: !as condiciones fijadas al efecto, lo ‘que noha sbcedjdo en‘la-espacie.

¢} Enrelacion zlos 14 praveedores gue
nb dieren respuesta al praceso de confirmacion e saldos, yrevisade én el-gistema
Pecplesofl los pagos n el perlodo engro a julio de 2018, se censtalé o sigulente: a
& de ellos. la USACH pagd la totalidad de las. dsudast pendiantes; en tants, para §
- proveedores pagl un porcentaje menpr del saldo impaga ¥ 2 proveedores no
presentaron page en el periodo analizado. Cabe destacar que elcase del proveedor

. Dimefc S.A, se advirieron 74 facturas que superaron el plazo de 30 dias corridos

) para supago lo que se muestra en el Anexo: N®15.

\ -
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ha an‘fener lnfrlnge el atﬂculn 79 bis del
aludido décréto NT Zsﬂi de 2004, del Ministatio de Hacienda; el cual prevé, en lo-
-perlinente, gue salva en &l caso: de las éxcepciones legales que: establezcan un-plazo:
distinto, los:pagos a los proveedores por los bienes y/o servigios adquiridos, deberan
efectuarse dentrode lostreinta dlas corridos. 5igwemses alarecepeion. del fespectivo
instrumenta tributario de cobro.

En tarito, para: los 2 proveedores restantes,
se corroburc: que mantenian salda deudar.al 31 de diciembre de 2017, pmducfo de
‘paftidas sin condiliar que se mostraban eh el andlisis de: la aludida cuienta de pasivo.

- ‘ A ‘conltinuacion, se exponen los casos
mencionados: .

TABLAN® 20: PAGOS POSTERIORES AL 31,12.2017 A PROVEEDORES SIN
RESPUESTA AL PROCESO DE-GIRCULARIZACION DE.SALDOS.

. o f?ﬁggﬂ% Poser@%?osﬁas % DE
N PROVEEDOR N | ENERD-JULIO | PAGO
ANALISIS DE. 2018 (8)
. . LA CUENTA{$): .

4 (Dimerc S.A .. 200495635 .. . 19 292".%33. CH6%
2 JC.D.COMPSA__ _ T2440537|__ 12.4a0.537 100% |
3 |Tranépoites Transibérca Limkada. . T 720680 7870 gea | 100%
4 [Importadora v Diatn“bu dara Arquired Lida. 173240391 B3.063.800| .51%
5 | Menantial A" T T (1.297.843) — MNA[ NA
5 | Dartsl SA ' [ 1. 359 037 4359, 037 | 100%

7 |lngeniaria y Congtruciara. Redrigtez y. Gfg Uds.| 4085040 3.769.737 | 93%
B | Semvizios Chile: Setﬂedad Anén[ma S ~ 3B1AZI560 - 2814235807 100%
B | Gejastron [tda: o ) . 2INERDEE| . 5?5 5331 E0% |
18 | Bentham Soiénace F'ubl‘shers Tida,” ) 2T.894.868 | 0 0%
11 { Prestacidn de Benvicias hﬁegralaa 5: A_" BT 113:308)] NIA T h/A
12| CyssaEdR.L ] ‘25@511191 iB 25383191 100% |
3 Digam ads3a’ infarnat:-‘wnr]dwlda 24708400 ~ T T @l 0%
14 | Enel Disfribocion Ghlle 8. JX 285480,244]  106.816554 | 3% |
TOTAL R N ‘B57-882.798.) . 63A883.427 ?3% f
Fuignte: Eiabnrac:ﬂ.‘sri pmpm suhre 1a basg dei anﬁ%-s]s dg la wania -preveBdores. y Ius paaos mgi&fradas en el
alstema peanlesolt de la USACH,

*) Saldos dewdores de empresas, preseniadd en el andlfsis de 1auuema pmvaednres

d)

En. atm t:nrden de tendideraclones, y

raspetto.al ajuste contable de tas facturas antiguas expﬁcada £n-el punto 1,12, que
rebajo.el salda de praveeddres al 31 de diciembre de 2017, e comprobé pars la
empresa Sadexo Soluyciones. éz‘MotiVaciﬁn Chlle 8.A; que 1a USACH efectio’el pago
de 2 de-esos documentos ‘el '6 de abril de 2018, conformg los comprobantes.|D
N 469873 ¥ 468875, por un total de § 24,772,860, situacién qlie evidencia que en
gl gjuste porlas parhdas antiguas de la: cluenta; falts un analisis de las paridas
elitninadas y cantrol de-las anotaciones que 1a-confarman, par parte’ de Ia ‘Seccidn
de Contabilidad de & Universidad,.
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TABLA N° 21: EACTURAS ELIMINADAS SUBALDO EN LAGUENTA
F‘ROVEEDORES AL 31.12:2017, Y PAGADAS DURANTE EL ANO 2018

‘ & . FECHA CDMF’RUBP}NTE " FECHA
PO | W | pocumenTo | T DEPASG. |  PAGD - MONTO (3)
| Faghwa _|_40557 | 11-08-2015 || A69873. | D6-04-2016 | §A.104503
Nots de oradiia ], 470787 | 13100007 | 469874 | 06042078 | [1.055.086)
Facliys | 40563 | 11-002015 | 469875 | De:042018 | - 12735819
Nots e orédla | #7022 | 13102017 | 489876 | O60A018 | [10HE66)
TOTAL - 24.772.860.

}-uer&te Elaboracx:’m prqpla an btaae a Ius pagma hfsctua;:lns pur Ta USAGH -anitre enenn’ y Mlu de. 2018 &l
pmuieedor Sodekn Soluciones de Motivasito Chile 8,4, segin sistama Pedplestf

Lo.anterior, infringe los principios de control,
eficiencia y eficacia cansagrados en ei-articilo 3°, ingiso segundo de I3 nombrada
ley N 18,575, y no se sjusta a las citadas caracterisﬂcas cualitativas de (a
Jnfarmacién financiera it consignadas an el capituls 3, Marcn ‘Conhceptual para.la
Informiacién Finaniciera de tas Normas | Intemamanafes da’ Infnnﬁarstén Financiera,
NIIF;

Eﬁ relacién a ias Iiterales a), by, o) y. d),
precedentes, la UBACH informa que ha-dlspuesto las mismas medidas indicadas e
& punta 1.1.2 del presente acapite; respécto del. anéhsns detallada a |a.gestién de
- esas partidas,

Agrega; para: &l taso del ‘proveedor Merk,.
que ﬂquellos dosumentos que: figuran con saldi deudor corresporden a notas: de
orédito emitidas por elia y que rebajanen forma pareial Ia facLura aﬁradlenda gueé Jas.
- partidas objefadas rig han: sido sliminadas.

Conforme fo expuesto, v dado que los

argumentos esgrimidos, por esa enfidad briiversitaria, restilfan insuficientes para

desvitiar el alcance formulado, puestd que corrohora la ausencld deanalisis de los
aludides documeritos mercantiles, a o que se suma gue al ajuste deta cienta
- patrivionial *resultados acumilades” no se-encuantra justificado, v aue en virtud del
princlpie retributive dé dar & cada uno lo'que & correspande, &l desempeno de un
servicio, para la Administracion N\eva aparefado el pago de ‘los estipehdios
periinentes, de manera que, de no efectuarse dicho page, e produsita un
sniiquecimiento sin-causa (aplica. cilterio contenids en jos dictamanes N 48,201,

-de’'2009, 16.852, y 18.900; ambos de 2010 y 42 663, de 2015, tados de la Conlaleria
General de 1a Bapﬂbl[ca) procede martener lds Qbsewaclnnes inieialmenta
formuladas.

1.2, 'Otros sefviclog por pagar. -

1.2, Andlisis de composicion y antigtiedad de |a cuenta -tﬂas senfimas por pagarh
NP2 ﬂﬂd

‘Seconstats gue-ef saido al 21 de dicisimbra :
da 2017, de la cuenta N® 2121 004, Btms SEIViCios por pagar, pur$ 4,227 563712,
/ se compone de registros desde el aﬁ@ 213112. yue contienen partidas gue tebajan y |

48



GONTRALORIA GENERAL DE LAg REPUBLICA
‘L CONTRALORIA REGI@NAL_ METROPOLITANA DE SANTIAGO
' UNIDAD DE AUDITORIA 2

aumentan fa cuénta de pasivo, situacion fenerada’ por registros al debe y haber de
la cuenta gue se ercuertran: sin" eonciliar en-al referldm andlisis. Bl detalle 8. el

 siguiente:
TABLA 'N" 22 ANﬂGUEDAD Y CDM POSIGION DE LA GUENTA OTROS
_ 'SERVICIOS PORPAGAR.
ARG, | PARTIDASSALDO | PARTIDAS SALDD'| ~  TOTALAL
il ACREEDOR(S) | . DEUDOR(S) _| 81122017 (%)
“Eo12. 944002 al 944002
2013 SAABBBOSG| (205808, 725"‘ ' " 38577330
2014 6.300.000 (13.456.753) | [7A56.753)
2078 7-133.085 {1.120.000) | _ 5.013.065]
T20is T 372.500,.907 (6.809:457) | 365.981.470"
LG 3933618172 (82 509.5958) | 3.651.109.214,
2018 of - {27.805.218}] {27/905216)
“TOTAL GENERAL _ 4227563 712,

Fuanta: Elaborscioh: pmpla en base al andlisis de [a cuania alfgs senvicios paf'pagar al a3, 122017,
prapnrclunsda poria sacclon da Contablided de (3 HAF de fa 'yriversidad;

Como' se adviere, tarbién. forman del. .
analisis contable registros del afa 2018, la que no'es razonable.en &l entendido gue
el instrumento de control se debe componer por las uperac’tcnes pend;emes de pago
al ¥ de diciembre de 2017, Gabe destacar que ef tatal de- partidas. en e analisis
centable con-saldo acreedarson 733 registros’y las. con saldo detder asciénden &
180 anotaciones. En este sentido, se desprende que las distorsiones advertidas,
comprenden a registros no pareados por la USACH ‘en el andlisis de la cuenta al
cierre del afio 2017,

La situaclon -descrita se aparta de las
caraciaristicas . nualitativas de la informacian financiera (il consignadas en &l
caplinle 3, del Marea Canceptual para la Informacién Fifanclers de- las Nomas
Internacionales: de Informacién  Financiera, NIIF, especialmente aguella
~ caracteristica que se refiere a la Representacidn Fiel de Ia infarmacion financiera,
por cuarto Ja-anfighedad de las pariidas advertidas.y los saldos deudgres de a
ruenta, no pefmijen determinar-por pare de la universidad, si dicho saido
‘efectivamente se ercuentra contiliado al 31, de Hiclambre de 2017, a-fin da presentar
un estado da la tllenta que sostenga adecuadaments las. facturas pendientes de
.page y na se-vea mntaminaﬂo por operaciones amtiguas pendlentes de conciliar a.
hivel del analisis contable. ‘

_ La USACH. contesta que pro51gmo con fa
labor de analisls de cuentas y gestiones internas con el firv de-presertar los saldos
-mrraspandlentas al'31 de diciembre de 2018, en forma citalitativa, v que, si-bign
todavia persisten aLgunas transacciones por anahzan el trabajo que ha realizado se
refleja claramente enla ccnstltumon del saldo afio 2018, que forma: parte miegra de
los estados financierosdal afs 2018,

Agrega que, con el propésito: de subsanar
las transaceiones gue datan de afos anterlpres al 2018, procedit a.contratar a dos

X profesionales para su Area de contabilidad, guieries se-encugntran analizando las

2N w



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Il GONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGT
UNIDAD DE AUDITORIA 2 '

partidas-que invalucran aguellas cuentas que se ajustaron con la propuesia de la
empresa Deloitte, antes citada. ' v

Al vespacio, las explicaciones entregadas:

por’ esa casa de estudios no permiten alférar io advertido, puestd-gue, tal coma lo

recorioce €sa’ instilucién de educacion superior, nd ha realizado auf un analisis y

revision de las paridas “otros servicios por pagar’, ni adjunta - documentacién que
sustente las regularizaciones que Indiea, porlo que se mantisne la observacién,

122, Ajuste al saldo de “Olros servicios por pagar” al 31 de diciembre de 2017,

| ‘Al ‘Igual -que con la cuenta de pasivo
Provesdores. se evidencid un ajuste a la cuenta ‘Olros. servicios ‘por pagar,
N= 2121004”, que slimind jos saldos antiguos contenidos en este pasivo, desde el
aio 2042 a 2015, por una suma de §-30.266,544, generando un incremento de la
cuepta de patrimonic “Resultados acumulados, N* 2312001", Da cuenta de lo
‘sxpussto, ef mismo asiento N* 'BO755, de 31 de diciaribrede 2017, que disminuye
gl.salde al cierre de ese afo de la:cuanta "Olros setvicios por pagar’, conforme se
indica a continuacion: o
TABLA N 23: AJUSTE CONTABLE AL SALDO DE OTROS SERVICIOS POR
_ PAGARAL 31 DE DICIEMBRE DE 2017. _
__ASIENTO N* BOTES, DEL 31.12.2017 (cuntablizado o) 08-05-2018)
N CUENTA | MOMBRE CUENTA "DEBE | HABER
2121008 . [Otros senvicios por pagar 30.266.544 =
2312001 TResultados:acumulados I | 30,286 544
Glosa: Se propona ajusta por anfigiedad de partidss ~~ © '
FuBnts; Erabarscian Kropts ot Ta bass di.asiente contable N7-80755 dal 31122017

, Cabe destagar que Yai como se expuso en
el purto 1.1.2, del presente capitulo, dicha regutanzacion contable, acontecid par Ia.
prapuesta de los auditores éxtemos de Ja empresa Deloitte Auditotes y Consultores
Ltdz., producto de la auditoria arual sobre Estados Financieros :al 31 de diciernbre
de 2017, obedeciendo a la antighedad de las partidas, conladas desde el afo 2015
hacia atrds.

_ ‘ Sobfe Jo advedldo, la entidad universitaria
- veplica los arguméntes planteados en &l numeral 1.1.2, -del presente capftulo. 1],
basdndose eh el compromiso de que la-universidad realizaria las gestiones y analisis
necesarios -para rayisar el monto djustado, de tal forma de obitener la evidencia
necesara que justifique tal deuda, & través de la reposicidn de la cuenta "Otios
servicios -por pagar’, por el nilsma monto contra una cusnla Complementaria
dentminada *Ofros. servicios por pagar complementaria’, con el cédigo
N* 2121015, agregando que, al 31 de dicembre de 2018, la cuenta contable:
N* 2129004, correspondiente @ "Offos serviclos pof pagar®, pressnta un sgldo de
%315.522:228. . o '
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. Lss explicaciones dadas por esa entidad
: umv;arsitaﬁa ne permiten alierar el alcanee formulado, puaste que, tal como reconcce
esa instituciop.de educacion superior, no ha realizada atn un analisis y revision de-
ta mencionada partida; par lo que ¢] ajuste de la cuenta patrimenial ‘Resultados
acumiitados’ ng. s .ent:Uentra Juanﬂcsdo dada que permanacerian’ regls‘lradas
dichas deucias i fa cuenta “Otros servicios por pagar. complememana“ ~la ¢yal no
-~ fugura en los. balances delos afos2016 gzﬂ‘l 7=
, Por s parte, gabé senalar que la reitefada
jurisprudencia de este. Grgaric de Contral, contenida, entre otros, en los dictimenes
NP2 46.201, de: ZDDQ 16,862, y 18,800, ‘ambos de 2010 y 42'683; de 2015, ha
sostenido que .en Vi rtild - del principio retrioutive: de -dar a cada uno o gque le
cofrespende, el desempefio de un sefvigio para [a Adriiinistracion lleva aparejado &l
pago de los estupendlas pertlnentes de manpera:-que, de no eféctuarse dicho pago,
se producitfa, tin enriquesimiento sin causa, criterio de’ acherdo al cual, .enila medida

- en que tos prodiictos objeta de I3.compra de que $6 traia hayari sido entregados a

gsa casa de estudlos, procede que éste pague Jo que comesponde per su
adqmsmrfm

o Por tode o antérior, se mantiene la
observacian. - o

1:2:3. Circularizacion 'Otros servicias por pagar’

Be, los: 4saldcs saleccrunados en iamuestra
para &l pruceso da cuhﬁrmacién de-saldo d& esta cuenta por pagar; cuyos montos.
asolenden a e tafal de 3 3.&?9 935;116 sola 1 dio - respuesta, presentandd

TABLA N 24 @TRQS SERVlCIGS F’OR PAGAR CIRCULAR]MBQ&
" MONTO INFORMADD [MONTG INFORMADG| oo
 PROVEEDOR " "POR LSACH POR PROVEEDOR | '55?5”3’“
o | @) j ® @
Mreobispadafe Santiage:| 3163 248 778 - 316324m778
oniont Ao | 3519408680  Sinrespuaste. | NA
SindlegiaSA. | 758 300000 Sin respussla R
?“”jﬁf‘;_ﬁg‘#‘:ﬁ';“a‘_ 1664867781  Sinrespuesta NIA

’Fuaﬁt& Elaboracion progia en: base 14 anéhsxs ccmiabk da la: cuenla u*zm aoa, thoa sewicios for; pagar al
8112204 7.y'la respuesta del ArZobispado: de San’tjagp .

En sste cnntexto cabe mencionar que jos
saldos. mfan'nadns por fa L[SAGH para-&l Amhispado de- Santiago ¥ fa Fundagafén
Educacmnal Ruiiz Tagle; obedecan a un contrato de compra-venta de un inmueble,
lo que serd examinado separadamente a continuacion eh el punto 1.2.4...dé este

‘ capitula,

£
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Aliora bign, de i deuda al 31 de digiambre
de 2&17 con la socigdad Consoralo Tecno!églcb de Sanidad Acuicols S.A., por
$ 351.949.560. se constatd que correspendia 4 la factura N° 4005, suya. ebllgacldn
estaba pendiente desde el afio;2016.no obstaiite revisado gl si’siama Peoplesoft se
cnmpmbn que. habfz sido pagada por 18 USACH @20 dz enere: de esa misma-
anualidad. Sin: emlgargo aguella: part:da no se encantr conciliada en ]qs registros.
contebles de la unjversidad, pues formab e : laric. “cargos-del
bances ne registrados en mayor’, de I congili ia de la cuenta contable.
bancp:cédiga 1112077,del Banc ;al31dec ncaembre de 2017, porlacual
se efectud.el pago de ese documenta.

Al irespecto, esta Sede Regional verifiet
que, ton facha 31 de epero de 2018, a “traves del aslenta APOOUBOGE?, se registré
cuntablemante e] carga ‘bancano pendlente del aﬁn 2(}16, rebajando ias cusntas
como ya se ha lndlcado an parrafes antermres abana a que a unwersadad rio
efectiia un riguroso anélists, controt: ¥y supervision ds las magnitudes de los saldos
anotados &n las cuantas por pagar y de [as: partidas conciliatorias pendientes de
contabilizar.

~ Porsuparte, para ‘sl saldo rio confirmado de
Sinalergia S.A., de'$158.300.000, proveriente del afio 2013 en la cuenta de pasiva;
ho se ewclencraran pagos posteriores entre energ v julio. de 2018: Asimizmo,
vinculado & Ia materia, cabe senalar que este monto ademéas de formar parte: dal
ajtiste por partidas anfiguas, al 31 de diciembre de 2017, que rebajt €l saldp de I
cuenta "Otros:servicios por pagear”, éxplwada en al punts 1.22, no zdermfuca nplimera-
de factura en el andlisis contable. del pasivma la misma féﬂh&

La uriversidad contesta’ que dispuso de lag
mismas mediclas indicadas en gl punte 1.2.2, de -este atapite, respecto dal andlisis.
deta‘liada @ la-gestion de esas paridas,

Agrega ‘en ‘lo que atafie a la tachura
N® 40[35 de la empresa Socledad Consurmu Teenol6gica de Sanidad Acuicola S:A.,
- quie se regularizd al 31-de enerd de 2018 y Que: espera-durante-el pengdu 2G1Q
subsanar todas aqueljas pantidas pendientes de conciliar de afios anteriores:

Conforme 1o eexpuestm dadn gue . los
argurmentos esgrimidos. pur ese ente universitado. resultar Insuficientes para:
desvirtuar 2! aicance formulade, toda vez gue corrubora la ausensia de dnalisis de
los aludidus. servicios por pagar, & [o que se-suma que na-se pronungid sohre la.
deyda que mantendria con la empresa Sinalergla S.A., i tampoto. sobre el ajuste
de |4 cuents patrimeénial “Resultados acumulados” no. ;usuﬂdado. procede manterer

fa observacian formulada,
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1 2 4 Cempra de inmuebles al Arzob:spado de Santaago y Fundacisn Edisacicnal
Liceo Ruiz Tagle.

De fa: variacién: significaiva de los pasivas ~
eiitre-el afin' 2016 yzﬂﬂ' stirgid la diferencia de la cuenta r:nrﬂable 2121004, Otros
servicies por pagar, la cual presentd un aumento slgniflcativa el afin'2017, raspecto
del 2016, esta-és, de un-894,768%., praducte. de la adquisiéién de- un ‘inmushble;
nperacién que mrrespondrd a'la compravenfa entre la Fundacion Educacional Licea
Ruiz Tagle y Arzobispado de Santiago-a la' Universidad de Santiago de Chile, porum
valor 1ofal ascendente de.208.397.08 Umdades de Fomento; UF.

Al respecto, se comprobd que la
fiencionada. aﬂquislmﬁn se desalrolld porla USACH a través del mecanismo de

confratacion directa; cuyo- contrato de compraventa susérito -con fecha 3 de

roviembre de 2047, fue autorizade mediante el.decreto N*92, del 5'ded iciembrede

2017, del rector de esa casa. de estudios, que Exime Llamado a Propuasta Publica

yfo Privada, autoriza trato directo y aprueba contrato de compraventa de inmuebles
qué indica, tomado de razon con alcance per esta Cantraloria Regional &l 24 .de
enerc de 2018: Cabe’ precisar que en el curse con-aleance dado.al decreto por esta.
Entidad Fiscalizadorg, se indicd que *.., ge Hace preserte que la imputacion det
gaste que deriva del contrate qua'se aprueba por el acto administeativo en: estudio,

debe efectuarse al presupuesto del ano2018, et la medida que exista disponi bmdad

prasupuastanapara_ ello y.rio como se vieng. pr&ccsando an &l resuelve 4 dalmisme”.

Enseguidla, es dable .destacar que la
operacion desciita: com prendié la- compra de diez (10) inmuebles, cinco de la
propiedad delAlzaﬁ“ispadm de. Sanﬁaga {RUT 81.795,100-7) y cinca dé la Fundacion
Edugacional Ruiz Tagle (RUT 85.770.460-1), conforme 12 cldusula primefa del
centrato. De esta:manera, se constatd que -al 3 de noyiembre de 2017, data de Ia
gperacion-&l Amahlspado de Santiage era duefio de los Inmuebles ublcados e calle
Fedarico Seotta N* 127 y-avenida Ecuador N™ 3808, 3818, 3838'y 3840; y gus |a
sludida fundacitn'es duefia de los domiciliadosen nalle Ruiz Tagle N°s 120 y 140, y
avenida Ecuader N 3808, 8816 y 3850, !tcclcs ubmadns en |a camlma de Estat;lt&n-
Central, Regrﬁn'Metropolltana

Luago,, sg adviete que la c!éusula lercera
del contrata- prata de estudip, establece el "precm y forma.de pago” de dichas
propiedades, corrobordndose que .l ‘monte & pagar por la universidad a ese

Arzobispado es da 197 498,83 :UF y-e| precio total para ia Fundacién Educacional

Liceo Rulz Tagle es de 10,898,23 UF, valores que se pagaran de-Ja-siguiente forma:
40% a la fecha de la firma de fa escritura, esto és, el 3 de naviembre de 2017 35%
al4 daenerode 2018 v el 25% restante el 3 de dicnembre de 2018, Debe dest;acarsa
que €l pregio glohal de la operaciéni-de cofnpraventa asciende. 3’ $ 5,549,556,524,
equivalentes aa UF del dia 3 de noviembre da 2017, fecha de firma de la escritura
respectma A continuacion, se expane el-detalle del "pracio y forma de pago”:
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TABLA N‘“ 28; PRECiD Y FQHMA DE PAGO DE LOS ]NMUEBLES ADQUIRIDOS

; POR LA USACH .
cUOTA ~ FORMADEPAGO | (% | UF | "MONTO®)
| Guota 1 | Flrma Escritura 3 de noviembre de 2017 40% | 83.356.82| 2.219.623.703
Cuota 37 Al 31 de diciembrar deﬂﬂm | 25% | 52.09¢.27| . 1.387.380.014
CTOTAL AL 03112047, 100% |208.357.06| 5.549.550.524|

Fuerte; . Elabnraeion prap[a eri base al. Contrato. de. mmpra\aema entre 1a. Fundacion Edi.lcacmﬁél Litaw Ruis
Tagle Arzstispado: de-Santiago @ Wplviersidad de. S‘anllagu dée Chile:

S f.}ifv ras calculadas sedion esofilurs dé:campravents. Bar unidad detiomento, UF, ol'% de naviernbre de2047
clyo valor etd de § 26.626, 4

Efectuadas Jas precisiones anterlores, se
verificé. que con fecha 2 de noviembre de 2017, se & ron- 1os va[e,s vistag.
N 379088 por % 2.103:736.944 y 379089 por § 11 59, al Arzbblspadm de
Santlago y Fundacion Educacional Liceo Ruiz Tag! se orden, por el pago del
40% comvenido sn la compra de fos inmucbles antes individuslizado, fondes
‘obtenidos. de la cuenta corfiente del’ Banco | |
administrada. por Ja DAF de la USAGH, A

De-esta misma manera: se constato que el
18 de enero de 2018, la universidad pagu la skgunda cuota, correspondiente al 35%
del valor total de- adqulsicidn, mediante la smisién. del vale vista: N° 384003 por
$1,852:649.625, al Arzobispado de Santiago. y el valé vista N° 384004 por
$ 1012231 500, a nombre.de la Fundacion Educasional Liceo. Ruiz. Tagle, pagadas a
través dé ia risma cuehta coniante antes senatada

Abora_ bien, conforme los antecedentes
lenldas & la yista, se corrobord que T4 universidad al 31 de marzo de 2018, fecha
posterior al pago de la primera ¥ segurida cuotas antes mencionadas; solo habia
constituido &n los registres contables lg obligacion de la primers ds ellas, es decir,
el 40% de la operacu&n de compraventa ascendsite & $ 2.219.823.703, estaba
‘contabilizado. En consecuencia, al 31 de diciembre de 2017, faltaba registrarel 60%
-del precio atordado, fo gue comespondia a-una. r]euda da $ 3,329.735.821, segtin
los valeres expresados en la tabta aritetior.

Debe destacarse que el ajuste pendiente
indicado: precedentemente. fue cmntabiﬂzada por lalUSACH con fecha 20 de abrll de
2018, mediante el asierito: N* 75992, por un total de- & 3.329.735.556, el clial anoté
un lncrernenin« erlas cugntas de ac:tiva Edificios & 1nstalacmnes de $ 534 828832y .
Terrenns de § '2.794.906.724, as! cama: un aumenta por el fotal en la cusnta de
pasivo "otros servicias pat: pagar" ‘ _

Ly deserito pracedeniemame, denota una
falta de cantrol en el Areg ct:mtable. confarme Jo dispuesto en os articules 3° y 11,
de la referida ley N°-18.575; en relacidn # pincipio de contral que: deben observar
os drganoes. de-fa Adminis*lrac’ién del Estado, por ‘cuanto las. partidas advertidas
estuvieron mds de tres meses sin estar registradas en la contabilidad de fa USACH
. Ademds, la sltuacion se aparta de l@searacteristicas sualitativas de Ja informacion
7'(\onamc.uara ofil consignadas en el capliuld, 3, del ‘Marco CmnceptLIa[ para: la
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lnfurmacton Financiéra de lag Normas (nteffiacionales- de Informiacién Financiera;,
NIIF, especiaimente aquells caracteristiea que se refiere a la Representacion Fiel de
la informacion firanciera, gue indica en lo qué. importa que. “Para ser una
representacion fiel-perfecta, wna des:;npnlon tendria. trés ‘caractaristicas. Serfa

tompleta, neutral ¥ libre de errsr" [oqueno acaritecm &ri la especie.

A su turio, sxaminado & presupuesto
aprobada por la USAGH para el afio 2017, a través del decrefo N° 1, d&-3 de enero
de ess afib, tomado razon el 2 de. febrero de) mismo afio, que ‘era &l vigente. al
momento: de 12 adqmsnclén de los inmuebles y dal pago de la prjmera -cuota per
$ 2,216.823.703, se constatd: gue. el presupuesto de gastos. 'en su-Parida 4,
Inversidn Real, subparhda 4.3, Terrenas ¥ Ed1f‘ cics. rio contaba con la dmpombnl:dad
asugnada )

En este punto, cabe indicar. qua &l hecho. de
haberse efectuado tal compramise de pago sin contar con. la necésaria disponibilidad
prestpuestaria iconstituye unpa- situacion irregular, toda vez que ello implica que Ia
universidad no contaba segun su presupuesto; con el montn maximo auterizado en
la ¢uenta. prgsupUastana carrespundiente para ese fin, simadoptar los: resguardos
pertinentss ean | abjeto de edntar oporitinamente con un presuptiesto financiade.

 En efecto, dé acuerde con el eriterlo
cnnten{do en el dictamen N §7.602, de 2010, de ‘este origsn, entré otros, la
circunsiancia descrita vulrera sl pﬂncfpm de legalidad, del gasto, coneagrado en los
art:cdlas B“ 7"‘ 98 ¥ 1&0 de la i:anshtuman Palitfca r.le Ia Rapﬁhuca confarme 2 los
atn'buclonea que “las cmf eare le !ey y, &n al aspecto fi nanciem obsenrarla precaptuva
que rige el gasto, puht‘icm y-asimismo, en el aificulo 56 de:la ley N 10.336, acorde
con los cuales todo egreso. debe estar” financiado y' contar cap los caudales
respectivos en [a esignacion a la cuel se impula.

Esaeniidad universitaria contestague, al 31
de diciembre de 2017, el Inmuebie fue registrado en su contabilidad, como también
el compromiso fde pago a efectuarse en.el mes de eners de 2018, mediante. &l
comprobante contable: N® 1D 79992 ¥ que, st blen es ciérta Ja demara, al clerre de
los- astados financigros . del afip. 2017, las panidas quedaron reflejadas.
=currectamente '

. Aﬁads que, respecto a la disponibilidad
‘prestipuestaria, dicha compra fueincluida en Ia reformulaclion del Presupueste 2017,
I8 que fue sancionada pér [a-maxima autoridad nstitucional ¥ la-dunta Direm:wa de
esa casa estudi i0s.

Las axplfaacmnas axpuestas por esa casa
de estudios no’ permiter - desviduar sl reprochie formulade, por cuanto las
regularizacianes contables se llevaron & efecto una vez soncluide el ejerciclo 2017;

-~ ‘aderias, noseapots &l acto administrative por @l cual se modifics el presupuesta
{1} ;dElaﬂa 2017, para la compra del citado nmueble, -hecho que por-¢ierto no-se-ajusta.
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al alcance formulado par este Organismio.de Gontrol al sefialado d_ecrétbiN"" 92, de
2017, de esa casa de‘estudios, razon por la cual procede maritener o observado.

13 Obhgacién defvengadé’ facturas..

1.3.4. Andlisis de cc:mpc:slclon y anfigliedad de [a cuenta obfigacidn devengada
facturas N° 2124009. ‘

_ Se.constaté que et saldosal 31 de diciembre
de 2017, de Ia cuenta N 2121009,  cbligacién - da‘uengada factlitas, por
$ 2.503.310.056, 5 compone;, Segun la Iecha de emision de las facluras, de la
siguiente ‘manera; afos 2013 por $ 87.814; 2014 por § 3.538.818; 2015 por
$ 10429517, 2016 por § 6.860.961; 2017 por § 1549 395453, y 2018 por
$ 832:998:293 asociadas a un total de 1.229 documentos anctados an el dnélisis de
la euenta’ proporcionado por la’ USACH. EI resumen es el siguiente:

TABLA N° 26: ANTIGUEDAD BEL SALDD DE LA CUENTA GBLIGACION
- DEVENGADAFACTURAS.

mo., j CANT[DAD DE | SALDOACREEDOR | SALDO DEUDOR | TOTAL AL

| i D@CUMENTDS DELACUENTA ) DE LAGU'ENTA (8] 31. 12201?(&)
| 2073 ] o B4 B7.914

| 2014 | ‘5-. 3538818 . - | 35388

12015 5 - 10.429.517 - . 10.429.517)
2016 | 9 - - B934609] (73 B4B)|  6.860.981
207 T 9v3 ___‘,1;@?;’}"6;63;4.45{1 (197,238, 997)( 1.649.305.453
2018 | 235 R 833541.213] (B42.920) ~ B32.998,293
Total | 1229 .| 2631.566521].  (126.255,566)] 2.503,310.956

"Buante; Elabbna’mon prupla en base dlianaficls. deé 3 cugnta’ obllgacian deVengada facluras al 31122017,
propurclonade: par a 3eerion de Gantabilidad de la BAF de la universidad.
Sy Aba da ernrsuinde! duuumanm seglin anslisis contabla,

Coma se aprecia, se advirtié gue la'cusnita
presentaba. saldus deudores, sitizgion generada porregistros al debey haber dela
cuerita; gue disminufsny. aLImentaban el pasiva, respectmamente

Lo antennf. denata uita fatta de control én el
Area contablg, confarme lo dispuesto en los articilos 37 ¢ 11, dela ley N"1B.578, &n
relacion al. principio de control gue deban obiservarlos Gtganos de la Administracion
del Estado, pot cuanto Ja- anfigliedad de las partidas adverildas, y'[os saldos
‘deudores de ka cuenta, expuestos precedentemente, no permiten:a ta administragion
de la USACH determinar efegtivamente si dicho saldo se encuentra caneiliada al 31
de. dh::ienlbre de 2017’. c:on &l ﬁ'n de presentar un estadu da cuarﬂa de ese pasw- :

espemfica

1

Ademis, |a situacion de:scnta se.aparta de

las caractensticas cuglitativas de Ja- “[nfarmaemn financiera dtil nnns;gnadas en el
capltulo 3, del Marco Conceptua) para la Inforrnagién Financiers de las Normas:
Intemacaonales deé  Informacién  Finsnciers,. NIF, - especialmente -aqueila-
-caracterlst:ca fque se refiere & lg REprese.rntaclén Flel de-la Infnrmamon financiera,
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'que mdlsa en'lo que importa que 'Pam Ser una represaniacldn fiel perfecta; una
descripeion tendria tres caracteristicas, Seria conipleta, neutral y libre de error”, 1o
que no. acontesit en la especie.

£ surespuesta; la Unjversidad sefala que
prosiguic. con'la labor de-analisis de cuentas y gestiones internas: durante ! afio
2018, con el fin de preseitar los: saldos correspondilentes -] 31 de-diclermbre de esa
anualidad-en forma cualitativa - gue, si bien todavia persistén algunas ransacciones
-a-revisar, el trapajo eféctuado se reflja.en |a constitucion del saldo afio 2018, que
farma parte thtegra de los estados financieros de igial perfodo, los cuales arrojan un
total de 753 dacumentos porun. total de § 916,164.518, correspendientes al periodo
comprendide entre:los afios 2018 3 2018, agregando que, can &l pmposutn de
subsanar las transacciones que datan dé:afios anteriares. al 201 8, s -generd [o ya
enunciadoen el numeral 1.1.2, .

' Las explfcacmnea aportadas “por esa
entidad universitaria, o alferan el alcance formulado, puests que, tal ‘como lo
reconace ‘esa-institucidn, no ha realizado -aun un analisis y -revision de la partida
“obligacién, dévengadz facturag”; Io que se sumaa la: ‘ausencia de antécedentes que’
acréditen las regularizaclqnes Informadas, ‘asi como las: gesﬁnnes efectuadas con

los proveedares ¥ distintas Unidades: de: Ia Dirgesién de Admlmstracien y Finanzas
dela USAGH '

_ Par sif parte, ¢abe sefalar que-la reiterada
]unsprudenc a de este Organﬂ 'de Control, contenida, entre otros, en los dictamenes’
N 48.201, de 2009, 18,862, y 18:900, ambos-de 2010 y'42.663, de 2015, ha
sostenido. que en yirtud, del principio retnbutwq de dar a:eadz ung lo dque le
corresponde, ef deserfipefia de un servicio parala Administracion lleva aparejado el
pago delos’ esttpenﬁms perbnentes, de manera gle, da no efectuarse dicha. pago;
se praduciria un enriquecimiento sin causa, critério de acusrdo al cual, en Ja medida
en que los preductos obieto de Ja compra d& gue se trata hayan sido entrégades a
esa- casa de esiudlos, procede que ésle pague o due carresponde par su
adquisicién,

| Por tedo lo anterior, se mantlene Ia
observacion. '

Como resultado de dicho pracedimiento, se
obiuve respuestd de 3 proveedores de un total de 8 de elles, quienes’ presentaron.
. diferencias con los registros confables de-la casa de. estudies, Ei resumen es &l

, s.zgments y el detaile consia &n e} Arexo N° 16.
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TABLA N°®27: OBLIGACIC)N DEVENGAEJA FACTURAS GON DIFF_RENCIAS

_ MONTO | MON1G
PROVEEDOR. INFORMADO POR | INFORMADOPOR | DIFERENCIA(S)
‘ WSACH($) | PROVEEDOR($) -
Adminlsi*adarade . D! EA L
Sewicias{n‘iegrales 116;‘995;909‘ © 244956865 | {12Z.962.765)
© AS| Retail Lida. | U b .
" Edenred Lhile. SA ' 103665861 | . 220863.075 " - (MBESLZ24)
Shtemos Asaliicosy | oy T e .
Comale Lide 224,888,200 - | 224886200

‘Fuents; Eiabtiracian propia anbaséal anéllsis contable de Y cuenla e 2121!.3139 Obligacion ﬂeveﬂgaﬁalfactmaa
al $1.12:2017 y la respuosta de las tros empresas Indjidualizsdas

Del analisis de la circularizacion de las 3
socledadeés con: dlferenclas ‘8e constatd lo slgmante

! a) En gl caso de Admimstraddra de
‘Servicios Integrales AS| Retail Ltda., s& corrphord yue 4 diferencia. correspaonde &
fue el proveedor informa 5 documentos adaudados y-la Universidad 2 facturas
pend' entes de page. En este sentido, se congiliaron fos 2 documentos contenidos
gor la USACH con-&l detalls del proveedor al 31 da dlctemb;e de 201'7“ De las 3
facturas. restantes comunicadas por esa empresa, se vedfich qle: 2
pagadas per 1a USAEH el 29 de diciembre d& 2017, 8 de. transfer
electibhica de fordos por §118.9951 ;cnmpmba , ‘ \as:emo dé pago
‘N° APOD075508, del Banco cuehta. cortfénte N* ;
aptectandose el cza{gg en gartola bahnarta N®458, de qgual facha. El de’talle g el
sugmente

TABLA N° 28; FACTURAS PAGADAS POR LA USACH AL PROVEEDOR
ADMINISTRADORA DE SEH,VIGlDS INTEGRALES AS! RETAIL LTDA. .

5 5 : FECHA ?

DOCUMENT | A" FACTU% | veNciMiENTO mmm 63
Faclurg - - | 2oy L Uzt | 5949?%0 :
Factorg [ © zZ2B& | '36‘-11»201? ' BR.497.3850|

TOTAL . L , . 118.995.900.

F Lianta) Erabl‘raclé‘n propia enbase:d taamspmlag de: ins mvmares clmmarizaﬂus aﬁél sﬁsmntdhle de' la
cuefila N°-212100D, Obligacion devengads faeﬂlrﬁs al Z1 422017y los yados del msxema Peoplssaff ke [a
LSACH.

La factura N® 2979 por 5 '3,966.865,
infatmada por gl pmvaadm ¥ no por la universidad; que data del 28 de digiembre de.
- 2017, estaba péndiente d‘e pagc por-esa casa de estudlos, al 1 deJuﬂa de: 2018

Lo anteriar, infinga el articulo 70 bis: d&l
menmnnad@ decreto N* 250, de 2004, dal Ministerio de:Hacienda; el cual prevé, en
o pertinehte, que salvo en el caso de Jas excepeiones legales gue eslablezcan un
plazo digtinto, los pagoes a los pmveedares por los bienes yio servicios adquiridos,
-deberan efectuarse dentro de los treinla djas comdos smulentes ala recepcion del
respen*uva instrusherite tributario: de cobm
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L USAGH responde que con fecha 12 de
oetutire de 2018 se dié conformidad a los servicios prestados porel drea deCampus
de la Universidad, y que el pagodela factura N¥ 2379, por’s 3.966,865, fue generado
©on feena 23de navcembw dal misme afd, regularizando aliefecto dicha situacisn,

 Las eXplicaciones aturgadas por esa
entldad da educaclén sun mauﬂclentes para deswrtuar el aleance farmulada toda
Iatamente supeﬁor al eslableclda en e tado arhculo 79 bis del decrett N“ 250 de
2004, dél Ministerio de Haciarida, sumado a'que lo adverfido trata de uha situacion
consolidada:- no - suasceptlhie de. regularrzar para el permdu auditado, pm‘ lo que
pmcede mantener la observacion.

B) Respecm & Edenred: Chile S.A., del .
total de Ias 5 documentos informédos per 1 USACH se verifidaron por sl groveedmr
en su respuésia 4 de sllos. L.a factura pendiente N° 767950, de fecha 8 de juniode
2017, al 31 de julio de EEHB ‘seglin el sistema 'Peoplesoft no habla sido. pagada por

- la universidad.

... ~Ahora- bTen, de. aquellas informadas por e
proveeddry no encontrados en e! analisis de la USACH al 31 de diciembre de 2017,
gus: corresponden a ‘g facturas, cabe sefiafar que en' 7 se: carrobars- el paga por 2
universidad; de las 2 restantes ‘uno dé esos documentos. sediin & sistema
‘Peoplasdft, no presenta ragistro eh la contahilidad de la USACH, por lo' gue se

‘desprende no estd devengada esa obligacidn, gue ‘comesponde: a. la factura

N° 102619, del 19 de octubre de 2017, por § 574.828, del aludida praveedor. En

cuanto al otro dneumento, N* 103058 dﬂl 9 de noviembre da Igual ano; se verificd

que la universidad rebajé esa deuda contra un ajuste patimonial a- & euenta
resultados acumuiadas N¥ 2312601, en asientq APDO08688T, de fecha 3 da
] oviambre de 2078, comprohan&e cuntabieﬂ 55949%

La uniwersidad cotitésta, en relacion a la~
factura N® 767950, que procedié a realizar la consulta- directamerite a la empresa
Edenred Chile S.A., dado que en sus registros contables-esa documente no ‘se
encontraba recol‘inclda; \respmndlendﬁ et citado: pravaedor que tal documento lo

‘habiar rebajado’con nota de crédito N° 28497, amhos por igual monta., Agraga en

lo'que respecta a la factira N* 102619, por unt monta-de 3 574,829, gite se encuentra
subsanado-en el aris 2018, donde se prncedlé a sU'contabllizazion segdn consta en
asiento confable N* 800S0, .de 31 de diciembre de 2018, y a su veZ |a mespectiya
nota de erddito, N° 106549, que rebajaba en su totalidad &l manclanadn daocumento.

‘Complamenta luego en su respuesia‘gue,

efectivaments no sg& generé 50 devengarriento para ja factura N® 103058 per un

monte de § 32.700.741, en el afio correspondients; y con .8l objetivo, de. subsanar
dicha transacclén: se genarf.’: el ajuste contabile ton sy reconocimiento a Ia cuenta
resultado acumutade, pues comespondia reconocer dichp gaste =n el ano gue se
produjo tal sverto, realizando su contrapartida a la cuenta Proveedores, tal cual lo
manffiesta &l eomprobante de contabiliZacitn ton 1D N° 659491, para reahzar el pagoe
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_ correspandtenta al praveedor, elm}e s¢ materializd ¢l dia 12 de octubre de-2018:a
través de transfarencla bancaria.

' De lo expussio y cons:défdndu gue sp trata
de-un hecho consolidadd no suacepﬂble de ser regularizade, puesto gue el devengo
de dichos dacumentos dekio- efectuarse en el éjercicio- 2017 se mantierie la
observacian, _

€]  Finalmefite, sobre fa deuda indicada
por |3 universidad para ia empresa Sistemas Analiticos: y Compahia Lida,; pot
$224.886.200, sécofejd qué 16 reglstrada carresponde a la factura N* 3662, 1a que
fue prowsmnada por la USACH en ‘esta cuenta de pasivo, mediante el asiento
N* 77527, del ‘31 da diciembre de 2017, En este senfids, cabe preciear que se
cotrabord que esa factura fue pagdda.el 18 de enera d 8. medianie el Barica -
cuenta comiente N° _6 cheque N° 202 ‘contabilizado a
través del comﬂrobante N* 497520 y asiento. ‘ 5 $e.observa
que se rebajd errdneament e_i-paswa de Ja cuenta. proveedor 27001) y na &l
de obligacion -devengada facturas: (2121009), que avntepla la: deuda de esa
Bmpresa. '

Lo expuestd, o afméniza ‘con. las
caragteristicas cualitativas dé la informacion ﬁnancrera Aitil consignadas en el
capitule 3, del Marco C'.Gnceptual para la Informacitn Financiera de |as Nomas
lntemacwnales ‘de  Informacion = Financiera, NIIF, particulanmente -aquella
caracteristica: que se refiere ala Represantacion Fiel de la informacién financiera, vy
vulners el principio de canbrol, sonfarme o dispone &l articuls3°, Inciso segundo, de
la nomibrada ley N* 18.5785. ,

“Esa-casa deestudios remnﬁce lo ad\.'emdo
e indica que, al momenta de contabillzar ia factura, se debié haber realizado &l CArgo
g la cuenia Obligacianes devengadas y no cargar nuevamente Ia cuenta de active,
por Ja gue procedit:a regularizar tal parlida: con, =l aslenta mntab!e N° B4426, de
fecha 30 de Junio dé2018, generando dicha rebajaen la cuenta en estudio,

. Analizados los argumentos antecadentes
aportados Bn esta ‘ocasion por ese ente uriversitario, que demuestran la

regularizacion del hacho advertido, ccrret.;pande‘ dar por subsanada |a chservacion.

d}  En relacidn-a ios 5 provesdores gue
no digron respuesta al proceso de confiimacion de saldos, ¥ revisado en &l sistema
Peoplesoft los pagos en el perloda enero & |ulio de 2078, se constatd que a USACH
{es pago a totdiidad de Jas deudas pendlentes al31 de- diciembre -de 2017, por
§ 558.013.293, fia. detecténdﬂsp abservaciones que inforrriasal: respecta,

T
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RESF’UESTA AL PRQCESO EE CiRCULAR ZACIGN DE SALBOS,

] . BALPO-AL PAGOS : . )
| g ] 31,412,207 SEGUN {POSTERIORES| % DE |
N PROVEEDOR ANALISISDELA | ENERO-JULID | PAGO |
L CUENTA(S). | ' 20183 g
"1 [ 2016 Disefio y Comunicacion S.A; o AB658.248] = 46:658,242| 100%
{ 2 |ESERT senclosintegrales-de'seguridad |~~~ 255.071.279]  256.071.278) 100% |
3 |IT GOV SPA , e 108856736 108.B58:786[ 1o0%
4 |Moldajes Alsina Umltada R . 120584054 120.58B4.054| 100%
5 [Kingtecnles ELRE. _ 2eB40015}  26840:915[ 100%
‘ TGTAL 7 558.013.293) | 558.013.293{ 100%

Fuente: Elaboracion pmpla aobre |a bése dal anahaqs T8 |3 cuenta phligacion devergada facturas . les: pagua
fedisirados on ‘el sisterma Peoplesoft dg 2 USACH.

*IA-. Provisién Factufas.

1.4:1. Andllsis ‘de composicién y antlgiiedad dg la cuenta provisién faetusas
N= 2141001,

Se tonstate que-¢l saldo al 31 de diciembre
de 2017, de la cuenta NS 2141001, « Proyision facturas, por % 179.288.653, so
compone de registios de los afios 2016 y 2017, gue ‘alganzan saldos por
$161,901.647 v $17. 387 o8, respecﬁ\.ramertte Dichoes saldos contienen: partidas
guerebajan y.aumentan 1 cusnta de pasivo, situacién genarada poranotaciones al
debe y haber de la cuenta que se encuanlran sin cnncﬂiar en el referfdo andlisis. El

detalle es el sigulente:

TABLA N® 30 ANT[GUEEJAQ ¥ COMPOSICION D IE LA, EUENTA PRGV]SlON

. FACTURAS.
s | *F’As-iflggﬁ | PARTIOAS SALDO TOTAL AL
N ; ACREEDEYFE €$) WDEUDEJR (3} d‘1 1‘2 2017 {5
2018 Ae2A28797] (22?_080) 161,901 64"?’
201'?‘ : 50.888.182 . (SS-EG’I 1?6} . .. 17.387.006
o TDTAL GENEHAL 178,288,653
Fuante; Elrboracan. propia en base glanalisiz de |3 ausnta prqvwldn faauma ai 31 12 Eui?, proporcionada por

Ia Sacaldn 9 Contalillidad de @ DAR ua f2 unjversidad,

' La sitbacion. des¢rita se gparta de |as
caracteristicas cualitativas- de Ja_informacién financiera (til consignadas en el
capltulo 3; del Marco Conceptual para la Informacion:-Finanelera de las Normas -
Internacionales  de  Informacin. . Financiera, NIIF, ~especialmente aquelia
carscteristica que se refiere a la Rapmrsantaciﬁn Figl de la informacion financiers,
que-indica en lo que Importa que “Para seruna representamén fiel parfecta, una
descripcion fendria tres caracterlstioas. Seiia completa, neutral y libre de eror’. lo
que no acantecid en |a-especie, por cuapto fa antlgnedad de las partidas advedidas
v los . saldos deudores de la cuenta, no permiten determinar por parle de la

% universidad, si diche salda efectjvamente se encuentia conclliado al 31 dé diclembre
de 2017, en el entendido de aplicar la provisidn carrectamente, a fir de. presentar ufi
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estada-de cuenta gue contenga adecuadamente las facturas. pravisiohadas ¥ o 56
vea gontaminado: por pattidas antiguas pen;i:emes

La LUSACH ,contesta que prosigyio. con Ja -
Jabor-de anahs;s de cuentas Y gesﬂﬂnes internas difrante el afio 2018, conel fin de
presentar les saldos correspendientes al 31 de diciembre de ese afio; aﬁrmando que,
si bien todavia persistéh algunas fransacciones.a. rev:sar, manﬂene el-compromiso
de mejorar esafevision con la incorporacibn de 2 analistas'en calidad de honorarias,

‘tal-como: indjcara en’ Ias pérrafus aritenéres . para ver esos casos en especiﬁco

Lag exphcacmnes otorgadas Hor esa
entidad . unwerslfarta. no. giteran el -alcance formulads, puesto que, -tal ‘eomo 1o
reconote ‘esa Instituclén, .no- ha realizade un andlisis y revision de la partida
“provision facturas”, logue sesumaala ausencia.de antecadenies th& acradiler las
regulgrizaciones mformadas por o qué se mantiene |a

1.4.2. Fatturas- pmvnsianadas asecradas a la circularizacion de ia cuenta de pasive
proveedores, N° 2121001,

De Ios provaedores circidarizades indicadas
-en €| punto 1,14, de este: numeral 4, se cotejd’ para Sodexo Soluciones de
Mativagzidn Chile. S. A la existencia de 4. ffacturas mformadas por el proveednr que
‘se eficontraban enel’ saldo de la cusnta provision facturas por$ 67.857.672, al 31
de diciembre de 2017y ségtin el sigmente detslle:

TABLA N"’ ”31 FACTLIRAS GQNFIHMADAS PGR SGDEKE) SGLUEfﬂNES DE

NFAGTURA | FECHA FAGTURA EEQHM.EN-::IMI&MW —vove®
44385 | 21—*’1 222015 220126 ' ' 15.961.983
48T 1. 0B-05-2018 1 . BB-R82016. - 44,759.138

48713 _ ,--'39-9552935 . B9:052018 . B.188.042
5363!3- ‘ '2&-09-2018 ..33-11-2013 1.048.508 |
T TOTAL S? 957, 67‘2

.:Fuenle EIabhracEm
INI22017, y 6l analﬂn

pla: enbase la raspussta-dat empras‘a Budafm SalucaanES dé. Muﬁvaum CHle A,
) pumable -da faccUsmia provision factras N 21M 001,

Sobre €l patticular, s& procedia & verificar
los pagoes posteriores deesos gocumentos, defectdndose que, entre enersy julio de
2018, la USACH na habla efectuads rilngln desembolise al aludida proveedor. por
-esas obligaciones. pér!dlenteﬂs de pagm

Lo anterior, Infnnge &l articuld 79 bis da
decreta NP 250, dé 2004, del Ministerio de Haclenda, que aprueba el regiamerta de
la ley N7 19.886; de Basas sobire CoritratasAdministrativos de Sumlnistra. v
Frestacion de-Serviclos; el.cual prevé, en'lo pettinente, que salve'en el caso de las
exceptiones legales. que establezcan un plazo distinto, los pagos a los proveedores
_ porlos biemes yfa servicios adduiridos; deberah efectuarse dentre delos treinta dias

_ comdos sigu;entas ala l;ecepclun del respectivo instrumento lrlhular‘ io d& cobr6, -

L]
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L universidad résponde. que las facturas
N°s 53630 por §1,048.500; 48712 por $44.759 138, y 48713 por $ 6.188.042, Jos.
pagos se realizaron con fecha21 de junic, 26 § g 34 de petubre de 2018, segin consts
e log cbmprqbantes [ig=3 530548 B71958 y 5719486, que acompania, preuisandn que
para-estos dos- Hitimes casos/se aplicaron notas de crédito que rebajaron ¢! valor
ongmal de ‘los citados documentos mercantiles, agregande  que, segmrén«
continuarar feallzadms gesﬁones para regularizar las partldas pendisntes;

Por o Bxpuesto. procede ‘mantener la
‘observacion, dtendido gue esa casa te estudios noha eulminado con -&lpdga de las
facturas a la efmpresa Sodexs Solucionies de Motivacian Chile S.A.

1.5, CDﬁzﬁG‘iDBES pravisianales y de saltd.

1.5.1. Pago de:colizaciones.

De acuerdo al examen efectuado a log
pagos de: cohzacmnes tanto previsionales comg de galud, se verificd que, para el
proceso remuneratorio: del‘mes de diciembre de 2@1? Ios: pagos se efectuaron sin
retrasos ¥ en linea madiante el sistema PREVI RED par un fotal de- $ 834.915.992,
cotrespondients & Temuneraciones del proceso regular y retroactive. El detafle: de
ellosse mdh‘;a en &l siguients’ ouad fo:

‘_ TABLA N" 32 FAGG'ICITIZAC!'NES F’REVISIQNALES YBE S’ALUB

DICIEMBRE | PLAMILLA | p]‘;‘:%“gb'{"
L » 2017 | REGULAR ACTIVA

| EGLARA | MONTO @) |soNTO (5|
T m@wp&@a - |

T Admintstradoras-de Fondes de Fensiones (AFF) 10-01-2018 | 430 663.831 f)
LInslituciones de Salugd Previsional (1SAPRE) 10:01-2018 261 784001 a]
_'Fon[do Nzcmgai e famsg (F:acmg.ss;\) ‘ _- . 16-012018 | 64227935 3, 5208 562 |
| Tnetltuto de Previsidn Social { fex Instity e' ' o ] ,
Norhalizacion Prevlsmnal (INF‘J _10 91-2913_, 24 493‘933. - 828330

| Offas Institugionas® i f.____w-m-zma_”' T 3u338:585| | 35995
- TOTAL R 830,724,986 4991707

: Fuenta Efaboragion- pmpraléobm ls base de i6s Hatos. prdpnrciauadusi]:nr a f5fa Dseparfamenta de Retursos.
Humanos <e fa USAGH,

* Pagos por ahaira previsional vnrufnfarln Y ﬂepéslm mnvenides

Se cotejo ue con fecha ﬁﬂ de enerp -de-
2018, se: pagaron |as anoladas gifras por $ 830. ?24 286y §4.191.707, mediante:
icamprohantes da egresos N* 2233 y.2234; respectivamente; ambos de [a misma,
fecha.

‘Cabe precigar gre la composicién antetior |
. forina parte de un total de $ 863:689.733, que’ incluye otras partidas prewsnonales
del mes de diciembre de 2017,

ad-
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En este aspecto, de los  antecedentes
tenidos a la vista, 5e cormrobord qué la universidad efectud contablemente una
especie de ‘cancelacion” de las - prewsmnes desglogadas. apterionnente para el
confrol de las cotizaciones, tJ:aSpasamdo asa deuds & la cuenta de pasivo
N* 2152012, Imposiciones por pagar; pof la suma de §-871.881:208, conforme &l
asiento APOOO76073; del 29 de diciembre de 2017, generandose Una, dlferenma de
§ 8.001 475, respecto. e la anotada olfra informada | por ¢l libro de rémuneraciones
‘de diciembre dé 20417 por $ £60.889:733, 1o que iransgrede los ‘principibs. de
'respunsamlmad y-contral,- establecidos en el aiticulo: 37, incise segundo, de la ley .
N°18.575. -

Asimismo, (b eéxpuesto se aleja: de las
caracteristicas cualitalivas de la informacion : financiera Ul tonsignadas en el
capitulo 3, del Marco Conceptugl para la Iriformacién Financiera de las Normas
Internacibriales  de- Informacion  Financiera, NIIF, padicularmente aquelia
caracteristica que se tefiere-a Ja Representacian Figh dé la infarmacidn financlera,
quer sostieng en lo que: 1mparta que “Para s8r-una représentacion fiel paﬂecta una
descripcion tendria trés caraclerlsticas, Sefia completa, neutral'y hbre de Errct" fa
qua no acantecio en la egpecie.

Gon todo; &s dable indicar que-la diferencia
anterior de $8.001.475, tuvo origen en que cantablernante ep el mencionade asienta
APB0076073; de 20 de diciembre de 2017, se carg6 Jacuenta de pasive Retenclon
" Fondo Bono Laboral, codigo 2162010, par$ 16,002,950, momto que corésponda al
‘doble de lo. datanmnado por.et area de remuneraciones.

En su. respuests, la USACH confima la
objetado, sefialando que se produjo. una’ duphcldad en la transacnlén, la que fue
regularizada el dia B: de enero de 2048, con el asiento contable N° 78045, que

. acompafia, agregando. que en nlgib: caso se genero un pago adicional por este
concepto.

Lo manifestade” por ess eptidad de
educacion superrur s insuficiente para’ desvirtuar el alcance formulado, loda vez
“que ne se pronincia ni acompaﬁa anfecedentes de respiildo, sbbre la reglilarizacion
de la cuentd de pasivo ‘Retencion Fondo Bono Laboral, cddigq 2162010, por
'§ 16.002. 95!3 por Ib que procede mantener Ja: obsewacuon

1:5.2. Cuentas de pasivo de imposiciones previsionales:

Al respecto, ¥ tal como se ‘seriald
- anteriormepte, las. cuentas qua ‘conforman las unposlcianes previsivnales; sifrer
una especie de "carcelacion”; trasladando e mantu 4 pagara la suenta de pasive
N> 2162012, Imposiciongs. pur ‘pagar, por tal razon, la cUenta origen de pasiva
eberia tener saldo cero- (0) al 31 de diciembre de 2017,

‘Ahora bien, efectuade ¢l desglose de los
. pasivos por pagar pendientes a esa fecha: imposiciones por pagar fonde D; cédigo
-3'-_2’162061 umposiclones par pagar mstﬂucmnes de salud, codigo 21 62002; fondo

'BE
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desahucm eédigo. 2162003, ¥ retenmbﬂ fondo bono laboral, cadigs. 2182010 S8
determiné lo sigulente,

TABLA N°. 33’ CUENTAS DE lMPQSIBlDNE& PREVISIONALES

! i BALDO - SALDO
_ & Pgi}jms Pﬁéi'{gaas | NiEGUN‘ SEGUN
e oo | CODIGO po. | 0 | ANALISIS DE -
NOMBRE CUENTA | SlENTA, | DEUDOR | ACREEDOR | CUENTAS AL | BALARCE AL
() (5) 8) | |31122007(%)| +i:'$?ﬂ) 1
- N 1 . tA-B) o
Imposiclanes por: SV B—— ; 3B, BBE6-260Y
Pagar Fongo D | 2162001 | 217,865,242  188; ?75 saa 128 886 259) (25.886:269)
" Impasicianes por- o e
| Pegar nstituciones de | 2162002 | 100,182,399 '943&3-.7&5 (5.848:610)|  20.700,367
Satud | . : ‘
__Fondo Degahucio | 2162003 °|  44.856.385 1.445&?4.-254 _17879] 17878
Retencidn Fondo . i ' .
Bono Laboral | ‘2162010 B.001.483 - (8,001.463)| (8001483

Fuerite: Etabaracion pmpia &1 hase 5 [as anéﬂsns da las citentas, de paswas 1ndmmmnzadas y-balance de 8
Colimnas dé |a USACH, al 31122017,
)rCuénias del pasmn mn saldo-deudor &l 31,12.2017, sequn balance de & columnes de 1s USACH.

&) Sobre la cuenta imposiciones por
pagar func:lo D, codigs 2962001, se détectd que mantiene- up saldo detdor al 31 da
diciembre de 201? contrariq a Ia naturaleza del.pasiva.

bY Respecto el pasive Impesiciones por
Pagar Instifticionss de Salud, codigo. 2162@02 se detectS que ef salds dei analisis
de la cuenta arroja un salda deudor de $ 5.848:610, diferante al salde acreedar
registrado-én balances qiie asciende a § 20.700:367.

, €}  Para la cuenta Fondo Desahucio,
cbdige 2162003, ¢l salda par % 17.8789; sE:compone por Jas diferencias: presentadas
entra jos descuantos devéngados efectiados en los. proceses de remunergcionas
del mes-de marzoy nowembre de 2017y el pago efeciuado. loque s& ITIUE‘StTa &
‘continuacion:

TABLAN®3 4 DOMP(DSICI@N SALDO CUENTA FONDIO DESAHUCIO, CODIGO
21 62003 AL 31.12. 201'{'

MES ARG 2017 SRR | F'N’ADO POR | SALDOFINAL AL
Marzo [ 3740348] 3,325,2?,3. *(84.925)
_Novigmbre ] 3832:338 3,728,505 102,804
TOTALES| 7570887 7.654.808 17.879

EueniE: Anaiisis contEBia dar pasivo 8 31,12.2017; preporcignado por e sectifn de tontabiibad deda USAGH ™

("4 Saldo deudsr.

d)

En retacidn’ a ‘Ja- cuenta Retencién

Fondo Bone Laboral, cadigd 2162010, i saldo deudor por $ 8.001.463, obedece 4.
que en el aslento APODDTE073, de 29.de diciembre. de 2017, en donde se traspass
Iz deuda de esta cuenta de pasive a la- cuenta imposiciones per pagar, cédigo

2‘1 62012, se cargd la suma de $ ‘]6.002 950, a aquelia cienta de [etencléfn, monto

B8
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duplicado a lo.que corfespondla, generando de esta forma, el saldo deudor al 31 de
diciembire de 2017,

@) Es dable mencmnar gue fa cuenta
“pusnie” g que acumura la deuda par pagar al pisfie de cada mes, de los pasives antes
nombrados, es fa denorinada imposimones porpagar, mdlga 2162012, |a que; &l
31de dmlembre de 21}17 presentaba fa siguiente composicion:

TABLA N°'36: GOMP@SICIQN Y. ANIiGUEDAD DE LA CUENTA IMPOSICIONES
POR PAGAR, CODIGO 2162042, AL 31 '12 2017,

~MESAROZ0T7 TOTAL AL 31, 19_1? 3]

| Enero , ' : L 6,882
‘Mayo - 1 *(3,398.7086)

1 Jiilic . . L ' B - o ] *(83:986)
Diciembre T 1 T B71,891.208|
‘Saldo Segin Analisis Conlable {A) . e e o . EEB209.3388
1Salde Sealin Balancs 8 Cu!urnnas (B) : 858:208.388 |-

|Diterencia (A~ B} T ' ' 0

Fisenle: Eraburacién propia; en baxa al- ana[ sis r.untable del pasiw ai 31412.2013' prapnrmpnatlu por la sawan
de contabifidad de b USACH:
{: Saldadeudor:

Como pueds advertirss, el saldo al 31 de
diciembre de 2017, esté distorsionado. por partidas pendlentes de loa progesos
remuneraterios de Ios meses de enero, mayo 'y julio de 2017, cifras que aumentany
disminuyen el saldo de'le cuenta a &sa fecha. Por el centrana €l thonto deél mes de
dicienibre ascendente a $ :871.891.208, coincidé eor &l traspasq de Jas deudas
previsionales a esta-cuenta de pasive, cor\fmrme el asiente hFUﬂﬂ?ﬁD“ﬂ del 29°de
diclembre de 2017, ya nembrado. '

La USACH contesta que revisard en detalle
‘cada una de las: partldaa Involustadas, t:or! &l fin de determinar la pmoedencia de
"ta!es dlferenc:as,

Enr viitud. deslo expresado; iy dado que esa
caga de estudios admite ias diferenclas: detectadas, a Jo que se suma gue su
correccion sera ejem.ltada en et fiturg, procede-martaner: la ebservacion,

1.5.3. Multas e intereses en &) pago e totizagiones.

Soprer ¢l particular, consultada la_Jefa
Departamento de Recursos, Humanos de Ia 'USACH, dofial
en cuanfo-al detalle niter ‘oolitfidos por materia de” mpomcmnes
previsionales: durantee;aﬁnzm? informd ta Bxistencta pagos de recargos al IPS y

allas Institugiones de Salud Previsional. E detalle de elle se indiea eh sl sngwente.
-euadre;

"




